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de Dret Catald a Tossar. «Aspectes actuals del dret d’accessior, celebrades en Tossa
de Mar y con la intervencién de Josep Lluis Sarrate i Abadal....o e

El dia 6 de octubre a las 12:00 horas se celebré en el Salon de Actos del Decanato
Autonémico de los Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Cataluiia
una conferencia a cargo de 1. Jorge Blanco Urzaiz, Registrador de la Propiedad
de Sort, sobre el tema «Efectos de las resoluciones judiciales en materia de Derecho
de familia en el Registro de la Propiedady, seguida de un coloqui . emeeiceess

El dia 3 de noviembre se celebraron unas jornadas en fa Universidad de Bar-
celona. Departamento de Dereche Civil sobre «E! Codi de Familia i Llei d’Unions
estables de parella», Organizadas por la Universidad de Barcelona. Departamento
de Derecho Civil y la Generalitat de Catalunya, Departament de Justicia. Centre
d’Estudis Juridics i Formaci6 Especialitzada. Con la colaboracion del Decanato
Autonémico de los Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Catalufia
y el Colegio de Abogados de Barcelona .

Nombramiento de la Comisién Internacional del Estado Civil. Don Juan M.*
Diaz Fraile, Letrado adscrito a Ia Direccidn General de los Registros y del Nota-
riado y Registradar de la Propiedad de Barcelona, ha sido nombrado por Orden
de la Excma. Sra. Ministra de Justicia de 12 de noviembre de 1998 nuevo miem-
bro de la Seccién espafiola de la Comisién Internacional del Estado Civil, Orga-
nisma Internacional creado por la Conferencia de Berna d¢ 1950 con sede en
Estrasburgo, ¥ a la que pertenece Espaiia como miembro de pleno dereche
desde 1974.....eciimmmmmiisnnnnne .

Los dias 17 y 18 de noviembre de 1998 se celebraron en el Decanato Autondmico
de los Repistradores de la Propiedad y Mercantiles de Catalufia unas jormadas
organizadas por el Centro de Estudios Repistrales de Catalufia sobre «Comen-
tarios a la Reforma de los Reglamentos Hipotecario y del Registro Mercantils. Home-
naje a D. Feo. Javier Gomez Gilligo. Ex director del Centro de Estudios Registrales
de Cataluiia, Letrado adscrito a la Direccion General de Tos Registros y del Notariado.

Los dias 9 al 16 de diciembre se organizaron el segundo turno de las jornadas
sobre «Codi de Familia i Liel d’unions estables de parellus. Celebradas en el Cole-
gio de Abogados y organizadas por la Universidad de Barcelona. Departamento
de Derecho Civil v la Generalitat de Catalunya. Departament de Justicia, Centre
d'Estudis Juridics i Formacié Fspecialitzada. Con la colaboraci6n del] Decanato
Autonémico de los Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Catalufa
y el Colegio de Abogados de Barcelona.... rerenraenan e .

El diz 11 de diciembre visitaron los Registros de la Propiedad nim. 6 y 19
de Barcelona 30 alumnos de la Escuela Judicial de Barcelona, 2 los cuales Dia.
Virtudes Azpitarte Garcia y D. Pedro Avila Navarro tuvieron la amabilidad de
ponerles en conocimiento sobre las instalaciones del registro. «Presentacion de
documentos {escrituras publicas, mandamientos judiciales, registro, libro diario,
etc.), examen de libros, libramientos de certificaciones y también sobre las fun-
ciones de los Registradores. Especial referencia a la calificacidn. Relaciones de
los Registros con los Juzgados de Instruccién, Juzgados de Primera Instancia,
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1. Un derecho similar a la denominada «cuarta viudal» *, en virtud del cual el con-
viviente sobreviviente que no tenga medios econdmicos para su congrua sustentacién
puede ejercer una accidn personal para exigir a los herederos del premuerto bienes here-
ditarios, o su equivalencia en dinero, a eleccién de los herederos, hasta la cuarta parte
del valor de la herencia. Dicho derecho se tiene en la sucesién testamentaria (art. 35
LUEP), y en la sucesién intestada sélo en caso de concurrencia con descendientes o
ascendientes 45,

2. Se le llama como sucesor intestado en defecto de descendientes y ascendientes
del premuerto —por lo que en este sentido es de peor condicién que el conyuge— de
acuerdo con las siguientes reglas:

— si concurre con hermanos del difunto, o con hijos de aquéllos si han premuerto,
tiene derecho a la mitad de la herencia {art. 34.1.5) LUEP];

~— en otro caso, ¢s decir, a falta de descendientes, ascendientes, hermanos y sobrinos,
tiene derecho a la totalidad de la herencia [art. 34.1.c) LUEP],

* Articulos 379 a 382 CS.

* Se trata, como decimos, de un derecho similar a la cuarta viudal, equiparindose en este sentido el
conviviente homosexual af conyuge. Asi se desprende de su regulacién, prcticamente idéntica, Ef articulo 34.1.q)
LUERP establece que ~En caso de defuncicn de uno de los miembros de la pareja de In cual consta le convivencia,
el supérsiite tiene, en lu sucesion intestadu, los derechos siguienivs: a) En concurrencia con descendientes o ascen-
dientes, el conviviente supérsiile que no tenga medios econdmicos suficientes pare su adectudo sustento puede
gjercer una accion personal para exigiv a los herederos del premuerto bienes hereditarios o su equivalencia en
dinero, a eleccién de los herederos, hasta la cuaria parte del valor de la herencia. Tambidn puede reclamar la
parte proporcional de loy frutos y las rentas de la herencia percibidas desde el dfa de lo muerte del conviviente
o de su valor en dineros. Y el articulo 34.2 LUEP dispone las siguientes reglas para la aplicacién de dicha
derecho:

«a) FPara fijar lo cuantia del crédito se deducirdn los bienes y derechos que ef premuerto ha atribuide af
convivienie en su herencia, aunque éste renuncie, en union con los propios del superviviente y con las renfas y
salarios que éste percibe, que serdn capitalizados, a este efecto, al interes legal del dinero.

b) La cuamniin del crédito se limite a los bienes o dinero necesarios para propoercionar al superviviente medios
econdmicos suficientes para su adecuado sustento, aungue el imporie de Ia cuaria parte del caudal relicio ses
superior.

c)  Elerddito a favor def conviviente superviviente se pierde por renincia posterior al fallecimiertio del caysante;
por mairimonio, convivencia marital o nueva pareja del superviviente antes de reclamarla; por su fulfecimiento
sin haberla reclumado, y por la prescrpeion af cato de wn aito a conar desde fa muerte def causaiten,
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2.9 LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS ASOCIACIONES A LA LUZ
DE LA LEY CATALANA 7/1997, DE 18 DE JUNIO

Sergio NaSARRE AZNAR
Becario CIRIT del Derecho Civil
en la Universitat Rovira i Virgili
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1. INTRODUCCION

La aparicién de la Ley 7/1997, de 18 de junio, d'dssociacions ! (LA) ha supuesio
Ia aplicacion en el territorio de la Comunidad Auwtonoma de Catalufia de una nueva regla-
mentacion para las asociaciones que tienen su domicilio y que desarrollan sus actividades
sabre todo en esta comunidad (art. 1.2 LA), sustituyendo o lo legistacidn estatal que se
aplicaba hasta el momento y que sigue siendo preconstitucional, situada principalmente en
la Ley 1911964, de 24 de diciembre, de asociaciones® y en su Reglamento de desarrollo,
el Decreto 144071965, de 20 de mayo 3. La antigiledad de la regulacion estatal, no adecuada
en sus principios generales a las disposiciones del articulo 22 de la Constitucicn de 1978,
las lagunas que ésta presenta relativas al concepto de asociacion y a su régirmen patrimonial,
de responsabilidad y de personalidad conllevan la necesaria remision pare su estudio al
Cddigo Civil y a la inaplicacion por inconstitucionalidad sobrevenida de numerosos articulos
de la Ley de 1964.

De este modo, tradicionalmente, y en base a la legislacion estatal, se han venido plan-
teando algunas dudas sobre el concepto de asociacion y sobre la adquisicion de la personalidad
por parte de ésta, que 5i bien no son el obfeto central del presente estudio, si que guardan
relacidn con el mismo, ya que, como veremos, la responsabilidad de los grupos de personas
don una finalidad comiin serd diferente dependiendo si se trata o no de una asociacion *,
que dependerd a su vez del concepto que se dé de la misma, asi como también influird
el hecho de la inscripcion de la asociacion en algiin registro habilitado con fines de publicidad.
Ambas cuestiones se verdn en esta ocasion desde la dptica de la ley catalana.

A d:fe_n?ncia de la Ley estatal de 1964, que no regulaba expresamente los supuesios de
respo;zsa.bzltdad, quedando suplida por el Cddige Civil farts. 38 y 1.911 CC) 3, la Ley de
Asociaciones catalana de 1997 le dedica varios articulos, como el 11, el 17y el 21, resultando,

en ciertos aspectos, especialmente novedosa. A esta cuestion dedicaremos la mayor parte
de este trabajo.

2. CONCEPTOS PRELIMINARES

Entendemos necesario aclarar nuestra posicionamiento en relacidn a una serie de ele-
menlos que constituyen un prius en el estudio de la responsabilidad patrimonial de las
asociaciones que deban regularse por la Ley catalana de 1997. De este modo estudiamos
tanto el concepto de asociacion como ¢l momento de atribucidn de la personalidad a

una entid.ad en base a dicha ley, sin faltar referencias a la legislacion estatal, a titulo
comparativo.

! DOGC, nim. 2423, de 1 de julio.

! BOE, nim. 11, de 28 de diciembre.

i BOE, nim. 135, de 7 de julio.

. Sera sm'lpl'emenl:: un grupo sin personalidad juridica, o una corporacidn, sociedad o fundacion.

* Se ha venido deduciendo por la doctrina de la regulacion general del Cadigo Civil sobre la atribucion

de personalidad a las personas juridicas ¥ en consecuencia también la responsabilidad por sus aclos en calidad
de deudor segiin cl articulo 1.911 CC. ’

— 336 —

V1. CERECHO CIVIL CATALAN

2.1. Concepto de asociacion

La ley catalana de asociaciones, al contrario de lo que ocurre con la opacidad de
la legislacién estatal %, definc claramente en su articulo 2, apartado 1.°, qué es una aso-
ciacién: es una unién de tres 0 mAs personas que se juntan de manera voluntaria, libre
y solidaria para conseguir, sin afin de lucro, una finalidad comin de interés general
o particular y se comprometen para elio a poner en comiin sus conocimientos, actividades
& recursos econdmicos, con caracter temporal o indefinido.

La nueva regulacién catalana regird en el territorio de Catalufia para las entidades
del articulo 1.2 y que cumplan lo dispuesto en articulo 2.1 de la Ley de 19977, Esta
idea queda patente en la circunstancia de que las entidades que no cumplan los requisitos
que se describen en dicho articulo 2.1 no podran ser consideradas asociaciones, pero
impidiéndoseles tanto la aplicacién de la propia ley catalana como la normativa estatal

y de los articulos 352 39 CCy aplicindoseles, ¢n consecuencia, otro régimen de res-
ponsabilidad patrimonial distinto del de las asociaciones (art. 2.1 ley catalana a sensu
contrario en relacién con el art. 4 en sus apartados 1 y 3) % Por tanto, deben cumplirse
los requisitos de 1a definicién del articulo 2 LA para que pueda considerarse a una eatidad
o conjunte de personas come asociacién en Catalufia (art. 1ley catalana). Si bien cualquier
asociacién que cumpla los requisitos del articulo 2.1 y tenga su domicilio en Catalufia
o desarrolle principalmente en elia sus actividades estard sujeta a la ley catalana, deberd
entenderse también que ningin grupo humano que quiera constituirse en asociacion y
desarrolle sus actividades principalmente en Catalufia o tenga su domicilio en elia y que

% La Ley estatal de 1964 no define qué es asociacion. Unicamente el articulo 2 enumera por exclusion
cudles son las entidades que no se entenderdn reguladas en la ley. Asi, no estardn sujetas a la ley estatal
«las entidades que se rijan por las disposiciones de! contrato de sociednd (..} ¥ se constituyan con arreglo
2] Derecho civil o mercantils, ademés de enumerar una serie de asociaciones que no se deben acoger a la
ley. Dada la imprecisidn del articulo 2 Ley de 1964, debemos recurrir al Codigo Civil, concretamente a los
articulos 35 a 39, sobre personas jutidicas. Na obstante no hallamos tampoco una definicion clara y diferenciada
de «asaciacidn», sino que el Codigo dnicamente destaca algunos aspectos que 2 continuacion detallamos: pri-
mere, s¢ atribuye personalidad juridica dnicamente a determinadas entidades recogidas en los apartados 1.°
y 2.7 del articulo 35 CC; éslas san: las corporaciones, asaciaciones y fundaciones de interés pdblico reconocidas
por la ley (art. 35.1 CC), y las asociaciones de interés particular, sean civiles, mercantiles o industriales, a
las que la ley conceda personalidad propia, independicnte de la de cada uno de los asociades (art. 35.2 CC),
¥ segundo, tas asociaclones del articulo 35.2 CC deben regirse por las disposiciones relativas al contrato de
saciedad {art, 36 CC). La indefinicidn de ta Ley de 1964 ha propiciado definiciones doctrinales de asociacion,
entre las que enconiramos las de Luis Diez-Prcazo y Antonio GULLON en Instituciones de Derecho Civil, vol. 1,
Madrid, 1995, Tecnos, que disponen que serd asociacién el conjunto de personas que se unen para alcanzar
un fin comiin a las mismas que requiere, por tanto, pluralidad de miembros, un fin licito y determinado para
cuya consecucidn se unen y [a existencia de una organizacion {existencia de drganos rectores), la cual representa
el cardcter estable de @ unidn (p. 382). También Francisco CariLLa RONCERO €n Comeiitarios al Codigo Civil
y campilaciones forales, tamo I, vol. 3.9, «RDP», 1993, Edersa, p. 873, que define las asociaciones del mismo
‘modo aungue hace referencia especial a la determinacién del fin de las asociaciones.

7 Aungue no tadas las asociaciones que tengan su domicilio en Cataluia ¢ desarrollen en ella la mayoria
de sus actividades estardn sujetas a la Jay; se excloyen expresamente en el apartado 2.% del articulo 1 LA
aquellas que estdn sometidas a normativa especifica cuya constitucion esté sujeta a la inscripeidn en un registro
especial; entre ¢stas encontramos a las asociaciones politicas (partidos politicos), a las sindicales, las religiosas,
[os clubes y asociaciones deportives, ete.

% Si no son asociaciones, no tendrin personalidad juridica ni patrimanio y los individuos que actuaren
como si fuesen tales o en nombre de ellas estarén sujetos a responsabilidad personal del articulo 1.911 CC,
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no f:umpla los requisitos del articuio 2.1 podrd constituirse en asociacién; tampoco le
serd de aplicacion a dicho grupo la ley estatal o el Cédigo Civil (art. 3 LA y art. 1.1
CDCC), aunque en base a estas normas éste pudiese ser considerado como asociacién 9
Los f:le}'nentos descritos por la ley catalana de 1997 que configuran finalmente qué sere';
asociacion en Catalufa (art. 2.1 LA) son los siguientes:

— La necesidad de la existencia de una uni6n voluntaria, libre y solidaria de al menos
tres personas {art. 2.1 LA). No serd asociacion, por tanto, cualquier unién de individuos
que no retna alguno de estos requisitos. Los requisitos de unién voluntaria y libre no
presentan d_emasiadns problemas, puesto que simplemente debe constar €l convencimien-
to clat:o y libre de la persona que participa en la constitucion de la asociacién de que
€5 su llt.lrf?. voluntad la que propicia su participacién en dicha constitucién '°, Sin embargo
el requisito de la unidn «solidaria» puede entenderse tanto en sentide vulgar como E.[;
sentido juridico. La «solidaridad» en sentido vulgar parece no tener demasiado sentido
al estar unida a la correlacidn «voluntaria y libre» que evidentemente tiene un gran
cgr'ltemdo jurfdico impidiendo Incluse que pueda llegarse a constituir la asociacién por
vicio detl consentimiento; ademas implicarfa la utilizacién del término como sinénimo
de finalidad altruista y con ausencia de dnimo de lucro, aspecio en el que entra el articulo
acto segu_ido "'. En cambio, si entendemos el término «solidaria» en sentido juridico ten-
dria scntldo'puesto que, en alpunos casos, los secios estdn unidos solidariamente en el
aspecto patrimonial de la entidad; asf, por ejemplo, tenemos los articulos 11.1 y 21.4 LA
que ‘haf:f:n referencia a la responsabilidad solidaria de los que actiian en nombre d;a una
asociacion no inscrita y de sus promotores, y de la de los miembros del Grgano de gobierno
de una entidad inscrita respectivamente '2. Por iltimo, debe ser la unién de al menos tres
personas, de manera que si en cualquier momento la asociacion dejase de tener al menos
este mimero de socios seria causa de disolucion de la misma [art. 25.4) LA] =,

— Cor_l la }mién se persigue la consecucidn de una finalidad comiin. La unién tendente
a la constitucion de una asociacion debe tener una finalidad. La inexistencia de esta
fmg.hdad conlleva la no declaracidn de la entidad o grupo como asociacion y la realizacion
o imposibilidad de la finalidad conlleva la disolucidn de la asociacidn [art. 25.c) LA]L

o . e L
. En este sentide ver fa Disposicidn Adicional 2.* LA en relacion con Ia 1.4 Dispasicién Adicional.
‘ \.fe.r en Ifneas generales, en sede de contrates, los articulos 1.265 a 1.267 CC que declaran nulo el
u:;nsentlrfue.n_to prestado por error, violencia, intimidacion o dolo. La unién de la persona fisica o juridica
g (_? ::ocmcl.zn dc!ac ser valuntaria y libre; si incurre en alguno de los vicios de la voluntad del articula 1.265
= consi eéura que es5a persona no se une a la asociacién {para su constilucién segin los términos en
p ]quEE €std re fxcta.dcf el art..Z.I Ley catalana de Asociaciones, o simplemente como socio) en las condiciones
e alr]nm.xlo 2.1, impidiendo, s es uno de los tres socios necesarios, el nacimiento de Iz entidad.
de int Slq,cmbargo,_y dado el caréc{ter general del articulo y de contener aspectos propios de declaraciones
parerclecg(;:‘: s(pt:ort‘lejcn:iplo-, al ;;efenrse a que los socios pongan en comin «sus conocimientos»), tampoco
esurado y descartable que la ley al hablar de «solidaridads» i i ci i
d se refiera a
de la falta de «dnimo de uerow. altrismor o reiteracion
e " A .
. La responsabilidad solidaria ir4 apareciendo matizada a lo largo del estudio.
O’C‘L A dlferﬁn[(.:m de lo que ‘la_ doctrina espafiola considera al respecto en relacidn con la ley estatal ver
> 4 L-:\GHAN. «La persona _!Lll'ldlCEl ne iucrativa tipo asociacién. Conceplos generaless, en Asociaciones, fitn-
el uune&yc‘(.mperamlas, Madrl'd. Il995. Conscjo General del Poder Fudicial, p. 16, cuands asegura que la reduccion
a un solo miembro de ta asociacion no implica necesariamente su disolucion.
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— Es requisito esencial para que un grupo humano pueda constituirse en asociacién,
a la luz de la ley catalana, que la consecucion del fin se realice sin dnimo de lucro "
{art. 2.1 LA); este concepto viene detallado en el apartado 3.° del mismo articulo 21
LA ', Sin embargo, sobre ¢l 4nimo de lucre se plantea una problemadtica. La LA catalana
incorpora bajo su regulacion tante a las asociaciones con una «finalidad comin de interés
general o particular», parece, reiterando la division que hacia el articnlo 35 CC sobre
asociaciones de interés piiblico (art. 35.1 CC} y asaciaciones de interés particular (art. 35.2
CC) '. Si esta correspondencia fuese cierta, conllevaria lo siguiente: el artfeulo 36 CC
refiriéndose a las asociaciones del articulo 35.2, sefiala que se regirdn por el contrato
de sociedad, siendo precisamente éstas las asociaciones que quedan excluidas de la regu-
Jacion de la ley estatal 191/1964 (art. 2). Siguiendo el argumento, la mayoria de las aso-
ciaciones de interés particular, o sea, regidas por el contrato de sociedad, tienen dnimo
de lucro: la sociedad civil (art. 1.665 CC), las sociedades colectivas y comanditarias
(arts, 116.1, 125 y 145 CCom.), las sociedades andnimas [LSA, arts. 3, 48.2.a) del Real
Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre], la sociedad limitada (art. 3 Ley 2/1995,
de 23 de marzo), la sociedad comanditaria por acciones (arts. 151 y 152 CCom.} y la
sociedad cooperativa (art. 1 Ley 3/1987, de 2 de abril) . Siguiendo esta relacion de
ideas, concluirfamos que la ley catalana pretende también regular a las asociaciones sujetas
al contrato de sociedad al hablar de asociaciones de interés particular (art. 2.1 LA},
las cuales, en su mayor parte, no podran cumplir el requisito de no tener dnimo de
lucro, pueste que su configuracidn legal se lo exige como sociedades civiles y mercantiles
que son. Es por eso que la ley catalana cuando se refiere a asociaciones de interés par-

M Xavier PCALLAGHAN, La persona juridica..., p. 15, defing, en relacién a la normativa estatal, como
asociaciones siricto Sensu como ana «organizacion formada por un grupo ds personas fisicas, encaminada a
Ia consecucién de un fin no lucrativo, que es aceptado por el Derecho como miembro de la Comunidad,
otorpindole capacidad juridicas.

15 A criterio de Fernando CERDA ALBERO, «La Llei 7/1997, de 18 de juny de 1997, d’Associacions: una
aproximacio criticar, en Les persones Jjurtdiques en el Dret Civil de Cataluria: associacions i fundacions, Valéneia,
1998, Universitat de Girona i Tirant lo Blanch, p. 63, 1a problemitica en torno a la dedicacidn exclusiva de
la asociacion de interés general a realizar una actividad lucrativa no ha quedado resuelta. A éstas, les son
de aplicacién algunas normas de control fisca) (impuesto de sociedsdes) y mereantil (presentacin de libros
en ¢l Registro Mercantil, Disp. Adic. 8. Reglamento Registro Mercantil). Diferente trato se merecen las
que eventualmente ejercen actividades de cardcter econdmica para cumplir ios fines de la asociacion; de esta
actividad, ademis, no debe nunca depender la existencia de la prapia asociacion (Cgroa, «La Llei..», p. 70).
Sobre qué opina la doctrina tradicional sobre del animo de lucro en referencin a fa ley estatal ver Jorge
CAFFARENA LAPORTA, Comeniario del Cédige Civil, tome [, Madrid, 1993, Ministerio de Justicia, p. 236.

" Distinta es la atribucién a una asociacién de interés general del reconocimiento como asociacion de
utilidad piiblica en base al articulo 30.1 LA. También debe distinguirse del concepto de «asociaciones de
interés social», especialmente definidas en el articulo 313 LA,

17 Sobre las ascciaciones incorporadas en una u otra clasificacién ver el reciente articulo de Fernando
PANTALEON, «Asaciacién y sociedad (a propdsito de una arrata del Cadigo Civil», en ADC, tomo XLVL, ene-
ro-marzo 1998, en el cual entra de pleno en la distincion entre asociacian y sociedad y concluye que podemos
entender o Ja asociacioa tanio en sentido amplic como en sentido estricto. En la definicion de asociacion
en sentido amplio se inchiyen las corporaciones juridico-privadas (o asociaciones en sentido estricto) vy las
sociedades contractuales (o sociedades en sentido estricto), Entre estas dltimas se encucntran la sociedad civil,
1a sociedad colectiva, la comanditaria, ete. Las carporaciones juridico-privadas se dividen en asociaciones csta-
tutarias y en sociedades estatutarias; entre estas Gltimas estin la sociedad andnima, la sociedad limitada, la
sociedad comanditaria por acciones, la sociedad cooperativa, ete. Entre las asociaciones estatutarias debemos
contar a las asociaciones de la Ley de Asociacicnes de 1964, los sindicatos; los partidos, asociaciones religiosas,

ete. (p. 44).
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ticular neces_arigmente debe estarse refiriendo a otras caracteristicas o circunstancias de
algunas asociaciones distintas de Ias que hacia referencia el Cédigo Civil en el articulo 35.2,
pero en cuaquier caso que no tuviesen 4nimo de lucro 2. -

— ]?l modo de Participacidn de las personas que se unen se resume en tres: poner
en comiin sus conocimientos, sus actividades o sus recursos econdmicos; todas estas apor-
tac10{1es_deben realizarse de manera desinteresada, sin esperar rendimientos o beneficios
economlclos,‘ como consecuencia de la inexistencia de #nimo de lucro que caracleriza
& las asociaciones [art. 2.3y 28.e) LA].

— la _duraci('m de la asaciacidn puede ser determinada o indeterminada; si la duracién
:,SA ?etcrmmada y se alcanza el tiempo, es causa de extincidn de la entidad [art. 25.c)

l?:s en estos términos y con estas caracteristicas con los que guedan definidas las
asociaciones en Catalufia, y estas asociaciones son las que tomamos como referencia
a lo largo del presente trabajo.

2.2, Atribucién de personalidad

Una cosa €5 qué se considera asociacién para la Ley de Asociaciones catalana y
otra es ver cudndo dicha norma atribuye a esta organizacion personalidad juridica propia
¥ capacidad de obrar. El momento de la atribucién de personalidad a las asociaciones
ha sido un tema tradicionalmente discutido en la doctrina espafiola. Se han aportado
a este respecto dos posibilidades: por un lado, que la asociacién pase a considerarse
persona juridica desde ¢l momento del acuerdo de voluntades de constituirla de un grupo
de personas; por otro lado, que se considere persona juridica desde el momento de su
inscripeion en el Registro de Asociaciones. Del momento de atribucidn de la personalidad
]undif:a dependera el régimen de responsabilidad patrimonial de las personas que la
constituyen en cada uno de los momentos de constitucién de la entidad, o, en palabras

" En cualqmer. cuso, la LA hace referencia a lns asociaciones de interés particular en otras ocasiones
a lo largo de su artu:u_[.ado a veces diferenciindalas expresamente de las asociaciones de interés general [asi
el art. 22.2.,::) en relacidn a los votes en la Asamblea —posibilidad de establecimiento de vota ponderado—]
a rcf:o.n'ocmndo a estas iltimas algunas facultades que las de interés particular no pueden, como la no sus:
Cepllblllda(-:l' de scr reconocidas de utilidad piblica: Gnicamenie las de interés general puedén serlo (art. 30.1
LAY taml‘uf:n en sede de subvenciones, cuanda el criterio al que deben éstas ajustarse es al del interés ge-n:r;zl
t{e las actividades (art. 32.2), de manera que las que persigan un interés particular recibirdn menos subvencion
sf cu.nst?cucnlen'l_ente'hucen. actividades de escdso ¢ nulo interés genaral. Desde nuestro punto de vista las
;lsséglﬁlgner dff interés particular cn LA_son aquellas cuyas finalidades estatutarins estdn orientadus a la satis-

on de los intereses de: los socios, mientras que las de interés general son aquellas cuyas finalidades esta-
tutarias Imsclepdan la satisfaccién de intereses de los socios y sz haga a favor de terceras PEIsonas pera sin
llegar a cumplir el segundo requisito (a parte de éste) de las asociaciones denominadas «de interés social
las F:uales ademds dcbssn h‘acer «habitualmente y preferentemente actuaciones en beneficio de terceras personas;
(nrt.. 31.3 LA); nada impide a las de interés social realizar actividades periddicas y habituales de satisfaccién
de mt?:reses a los sc.)cius en que participen también terceras personas. E] mayor protagonismo ;luc cobren
los socios en las de interés particular se ve reflefado en el reconocimiento de posibilitar la existencia de voto
ponderado para ellos [art, 22.2a2) LA y el mayor protagonisma de Ias terceras personas €0 las de interés
general se ve apf:yado por la posibilidad de ser nombradas de utilidad priblica (art. 30.1 LA) y de recibir
mayores subvenciones de las administraciones piblicas catalanas si sus actividades son consecuentes con sus
fines (art. 32.2 LA). Remarcar que ninguna de ellas pueden (ener dnimo de lucro {an. 2.1 LA).
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de DE Castro Y, «la fijacién del momento de nacer la persona juridica importa espe-
cialmente, porque determina un cambio del sujeto responsable», de manera que antes
del nacimiento serdn los fundadores los que responderdn personalmente por los actos
preparatorios de creacién de la persona juridica, y después del nacimiento de ésta «serd
ella la que responda de los actos de sus érganos o representantes» .

2.2.1. Capacidad juridica

En principio debemos partir de la méaxima de que en el momento en que 2 una
asociacién le sea atribuida la personalidad juridica podré ser sujeto de derechos y obli-
gaciones y, por tanto, podri atribuirsele responsabilidad (arts. 11.3, 17.3 y 21.3 LA).
La asociacién pasa a poder ocupar una posicién juridica dentro de las obligaciones y
tiene capacidad general para todas las relaciones juridicas 2 La legislacion y la doctrina
estatales, en base a la Ley de 1964 y el Cédigo Civil, estdn divididas %, No obstante,

¥ Federico ne CastRo v Bravo, La persona juridica, 2 ed., Madrid, 1984, reim. 1991, Civitas, p. 283.

M Esta afirmacion, aungue la recopemos por sistemitica y coneisa de toda una corriente doctrinal basada
en la Ley de Ascciaciones de 1954, queda en gran medida matizads e in¢luso contradicha en el régimen
de responsabilidades de la Ley catalana de 1997,

* O'CariacuaN, La persond juridice..., p. 19.

2 gl articulo 5 de 1a Ley de Asociaciones de 1964 recoge la necesidad de inscribir a lns asaciaciones
en un Registro Provincial de Asociaciones, donde se registrarin las asociaciones domiciliadas en cada provincia,
y en ef apartado segunde constituye el Registro Nacional de Asociaciones donde se inscribiran todas las aso-
ciaciones constituidas. Sin embargo, sobre la eficacia de dicho registro, nada se dice més que «a los efectos
que en cada caso procedans» (art. 5, apartados 1.° y 2.%). Por tanto, para ver los efectos que despliegan los
registros de asociaciones deberemos acudir a otras normas como ¢t Decreto 144071965, de 20 de maya, ¥
la Orden de 10 de julio de 1965, sobre el Registro de Asoctaciones (que nada aclara en este punto). El ar-
ticule 35.1.2 CC, par su lado, afirma que |a personalidad de las ascciaciones nace desde que fueron vilidamente
constituidas, La dactrina estd dividida sobre cuindo debe atribuirsele capacidad juridica y, por tanto, per-
sonalidad juridica a la asociacién {esta estructura sigue cl art. 29 CC al referirse 2 persanas fisicas cuando
sefiala que «el nacimiento determina la personalidad; por el nacimiento también sc adquiere la posibilidad
de ser sujeto de derechos y obligaciones, adgquiere capacidad juridica). Asl, encontramos a Diez-Picazo y GULLON
en Institiciones de..., vol. I, los cuales son partidarios de que la adquisicion de Ja personalidad estd directamente
relacionada con Ia publicidad: «la 2sociscion ha de inscribirse, que es la férmula Sptima de publicidad, y
a esle requisito se subordina el que sea persona juridica» (p. 386). Alegan en su favor una serie de normas
posteriores a la Constitucién que apoyan esta tesis; sin embargo, todas estas normas fueron emitidas a los
pocos afios de publicarse la Constitucién, de manera que es posible que la doctrina no estuviese bien asentada;
en este sentido, podemos comprobar en las sucesivas Sentencias del Tribunal Supremo cual ha sido la doctrina
acaptada por el Alto Tribunal desde la STS 3 de julio de 1979 hasta la actualidad (STS 30 de junic de 1994}
sin necesidad de remontarnos a los dltimos afios setenta y primeras ochenta. A titulo de ejemple, la Sentencia
del Tribunal Constitucional 85/1986, de 25 de junio, es catepdrica sobre la funcién que debe tener el repistro
de asociaciones: «se deduce con toda claridad la funcién de mera publicidad del Registro de Asociaciones,
y que tal Registra no puede controlar materialmente y decidir sobre 1a “legalizacin™ o “reconacimiento”
de las asociacioness {F) 2."). En el mismo sentido que DIez-Picazo y GuLLoN opina CAPILLA en Conientarios
al..., pp. BS6 y ss., aunque aportando algunos argumentos més (pp. 856 y ). Apuntarcmos también la opinién
de Francisco LorEz-NIETO ¥ MALLO, en La ordenacicn legal de las asociaciones, 2.0 ed., Madrid, 1995, Dykinson,
que entiende que «la inscripeion en los registros oficiates anterionmente aludidos lieva aparejada la adquisicidn
de personalidad para la asociacion, es decir, la conversion de Ia entidad en sujeto de derecho» (p. 102). Car-
FARENA, £n Comentario..., ademids de entender que la inscripcion en el Registro no tiene por qué conllevar
un limite al libre ejercicio del derecho de asociacion, considera que «la asociacién se constituye mediante
¢l otorgamiento de “acta en gue consta el proposito de varias personas naturales que, con capacidad de obrar,
acuerdan voluntariamente servir un fin determinado y licito segiin sus Estatutos”», pero la personalidad juridica
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cen.traremos nuest}'a atencion en como aborda la cuestidn la LA catalana, la cual nece-
sariamente debe ajustarse a los preceptos de la Constitucidn en materia de asociaciones.

El articulo 22 de la Constitucién de 1978 reconoce el derecho de asociacion. En
¢l apartado tercero de este articulo se dispone que las asociaciones creadas al amparo
del articulo 22 CE ® se inscribirdn en un registro «a los solos efectos de publicidad»
Esta aﬁ{macién del texto constitucional ha sido objeto de interpretacién por parte dé
la doctrina estatal, dependiendo de si se posicionan a favor de la atribucién de per-
sonalidad por el mero hecho de la constitucién o tras la inscripcion en el Registro de
Asaciaciones. Asi, segiin lo que recoge O°Cariacran?, hay dos sistemas de atribucidn
de la personalidad: .

- EJ c’le. concesion, por el que un determinado drgano del Estado atribuye perso-
nalidad juridica auna organizacién que cumple los requisitos que la ley establece.

— El _c!e atribucidn por el Derecho o de libre constitucidn, por el cual una determinada
arganizacion o prupo adquiere personalidad juridica concedida por el mismo Derecho
al cumplir determinados requisitos.

Segiin este autor, es este Gltimo el que sigue la Constitucion en el articulo 22.3
puesto que aﬁrpla que «la exigencia de inscripcion, cuando sea precisa, no es un tipt;
de concesidn, sino un requisito mds (como el de la escritura piiblica en las sociedades
merca‘nnles). que exige el Derecho y a los selos efectos de publicidad, aunque la inscripeién
lievara consigo un control de que se rednen los requisitos que exige el Derecho (asi,
Ia inscripcion en el Registro de asociaciones)». No cbstante, con esta afirmacién desde!:
nuestro punto de vista, no queda nada claro. Entendemos que si bien la insc,ripcic’m
no es 'Ia actuacién que conlleva la concesion de personalidad por parte de la Admi-
msm.acufm, circunstancia que seria contraria al artfeulo 22 CE, el autor se contradice
al afl}'mar.qu‘e es un requisito mds para que la organizacidn finalmente consiga la per-
son‘ahdad juridica, ya que, al convertirse en un requisito més, la Administracién seguird
teniendo la dltima palabra al admitir a inscripcién a las organizacicnes que cumplan

la adquirird cu:{ndp se hayan cumplido los trdmites de la Ley de 1964 que culminan con la inscripcidn registral
dentro de los limites de la Constitucién (p. 237). En frente de todas estas opiniones se alza la de Manuei’
AITBALADEJO en Derecho Civil I, val. 1, 12." ed., Barcelona, 1991, Bosch Editor, que es partidario de dos ideas;
primera, que eq o.:unlquier <150, la inscripcién de la asociacion es posterior a su constitucion; segunda qué
en el sistema de libre constitucién se adquiere personalidad juridica desde que tiene lugar €l a(l:m constil.uti\«'o
(p. 403). En nuestro Derecho, la personalidad juridica se atribuye ipso iure ipsoquefacio por el derecho y
no por concesiér del I?'stado: ademas, entiende «que la regla es la de otorgamiento por libre constitucion,
ya gue puesto que partimos de la base de que la personalidad se otorga v de gue no se exijan otros requisiw;
para otorgarla, es que ef otorgamiento tiene lugar, sin necesidad de ellos, por ¢l solo hecho de estar constituido
el ente de que se trates (pp. 392, 393, 304 y 396), Desde nuestro punto de vista, la opcidn que més se acerca
a la nueva estructura de la interpretacién del ordenamiento juridico en el tema de atrfbucién de personalidad
de Ia§ asociaciones nacida a rafz de la Constitucién de 1978 es considerar que la asociacin adquiere la per-
sonalldac! de_l_arl[culo 35,1, 2. parrafo CC, cuando s¢ produzea ¢l acuerdo de voluntades que dé lugfr a
la funnallza_cmn de un nepocio juridico multilateral tendente a la creacidn de una entidad con las caracterlsticas
que determine la Ie¥. El papel que debe desempefiar la inscripcion en el Registro de Asociaciones debe ser
meramente qt’:claratwo de la existencia de esta persona juridica y sobre todo en relacidn con los efectos de
Ia responsabl!ldad patrimondal frente a terceros {art. 9.2 LA); esta inseripeidn no debe ser cualquiera, sina
que q::[}; reahzz_:rse enel Re?istro ):icon las condiciones estipuladas por la ley (art. 9.3, 4 y 5 LA). ,
= Que no incurran en alguno de los supuestos i in facione
G T Pm{gjml jurfdfcn_u,% oSt que declaran ilegales a determinadas asociaciones.
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los requisitos que la ley establezca; segin esta afirmacién, por tanto, la asociacion catalana
1o sélo debera cumplir los requisitos que la LA dispone en su articulo 4, sinc también
el de la inscripeion en el Registro de asociaciones (art. 9), ya que lo entiende como
un requisito mas. No creemos que sea comparable Ja situacién de la asociacion en este
punte con ¢l de las sociedades mercantiles, puesto que para las primeras en ningun lugar
se afirma que la inscripcion sea un requisito para ]a atribucién de personalidad, y en
cambio para las sociedades mercantiles si; asi para las Sociedades Anénimas, el articulo 7
RDL 1564/1989, de 22 de diciembre; para las Sociedades de Responsabilidad Limitada,
¢l articulo 11 Ley 2/1995, de 23 de marzo; para las cocperativas los articules 6 y 19
Ley 3/1987, de 2 de abril 35 No obstante nada hay dispuesto para las asociaciones. Segiin
la afirmacién del autor, por tanto, la situacion de la atribucion de las personalidad de
la asociacién scguiria igual —en base a la Ley de 1964— que la situacién preconsti-
tucional %, obviando, a la prictica, lo dispuesto en el apartado 3.2 del articulo 22 CE,
afirmacién que no se ajusta en moda alguno a las disposiciones de la LA

Por su parte, Dfez-Picazo y GuLLON 7 entienden que 1a disposicion del articulo 22.3
CE «qo se sabe si prohibe que de la publicidad deriven otros efectos, como puede ser
el de la adquisicién de la personalidad juridica, o si se limita a describir el objeto que
persigue con la inscripeidn, sin ocuparse del tema de la adquisicién de la personalidad
juridica por consideracion de estricta técnica jurfdica, impropio de un fexto constitu-
cional». Desde nuestro punto de vista, no entendemos el porqué de lo impropio de un
texto constitucional de atribuir la personalidad juridica a un determinado ente; creemos,
al contrario, que resulta pricticamente imprescindible por los siguiente motivos:

_- La Constitucién quiere determinar, en su nuevo orden, quién podri ser sujeto
de los derechos fundamentales y de los otros derechos que ella misma recoge en el
Titula 12, Tras la entrada en vigor de la Constitucidn, no se plantean problemas en
el orden civil con las personas fisicas que pueden ser titulares de derechos y libertades,
pussto que los articulos 29 y 30 CC no atentan contra los derechos y principios fun-
damentales del nuevo orden constitucional; en otras palabras, 1a Constitucién conffa en
el Codigo Civil para describir y establecer los requisitos que debe reunir una persona
fisica para atribuirse personalidad juridica. Ahora bien, con el articulo 22.3 CE, la Cons-

% Como ya comentamos al principio, precisamente la LA catalana descarta la aplicacién de esta ley a
las asociaciones que estin sometidas a normativa especifica que establezca para cilas escritura constitutiva
en un registro especial (art. 1.2 LA).

% Con la diferencia de que mientras que antes de la Constitucian la inscripein era realmente constitutiva
y atributiva; por tanto, d= personalidad juridica, y que después de la Constitucion esto no podria ser asi (contrario
al art. 22 CE), y la Administracion deberfa limitarse a evaluar si fa agrupacién redne los requisitos que la
lay prevé para la atribucién de personalidad, y aceptar su inscripcién, cumpliéndose asi el dltimo de fos requisitos.
Obsérvese que el efecto tante del primer procedimiento de inscripcién como del segundo conllevan un deter-
minado control administrativo, sin Ja aquiescencia del cual, la agrupscion no consigue la personalidad juridica.
Este control administrativo es contrario al espiritu de la Constitucién a3 consagrar en el articulo 22.1 la libertad
de asociacién y el requisito de inscripeion que el autor apoya, ng e mis, a la préctica, que seguir respaldando
la inseripcidn atributiva de persanalidad, contraria al apartado 3.2 del propio articulo 22 CE; de hecho, segin
esta opinion, hasta gue no se inscriba la entidad no cumplird todos los requisitos ¥, en consecuencia, no tendréd
personalidad juridica.

¥ Digz-Picazo y GULLON, Institstciones de..., val 1, pp. 385 y 386.

™ 13 persona juridica puede ser titular de aigunos derechos fundamentales; entre ellos el de asociacion,
por la posibilidad de crear federaciones y confederaciones, siendo las asociaciones mismas las socias de las
federaciones y éstas socias de las confederaciones (art. 8.1 LA).
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titucidn quiere romper con el orden establecido por la Ley de Asociaciones de 1964
(S(JPI'E esto, ver el art. 3, apartado 6.° de dicha Ley) que obligaria a interpretar a los
articulos 35 y ss. CC de manera que habrd un control de policia sobre las entidades
que quieran convertirse en asociacién ademis de cumplir con los requisitos de dichos
artlc}ll_os del Codigo?®; la Constitucién pretende hacer desaparecer cualquier control
adrplmstrativo en la creacidn y reconocimiento de personalidad de las asociaciones que
estd en consonancia con el articulo 22.1 CE del derecho de asociacién, afectando de
inconstitucionalidad las disposiciones de la Ley de 1964 que se opongan a dicha libertad
especlf.lcando incluso en el articulo 22.3 CE que no pueda darse ningin tipo de controi
de policia al ejercicio libre del derecho de asociacién, conllevande una interpretacién
del Cédigo Civil conforme a la Constitucién y no conforme a la Ley de 1964.

— Si e_ntendiésemos que la Constitucidon no puede entrar en la determinacion de
la personalidad de las personas juridicas, deberiamos entender necesariamente que tam-
poco erftraria en ¢l apartado 5.° del mismo articulo 22 que niega la posibilidad de constituir
asoclaciones secretas o de cardcter paramilitar. Con este apartado la Constitucién busca
la no atnl:fumén' o reconocimiento de personalidad juridica («se prohiben asociaciones»)
a agrupaciones o entidades que relinan estas caracteristicas. Si aceptamos que la Cons-
titucidén puede y de hecho entra a prohibir la atribucién de personalidad a determinados
grupos o entidades, debemos necesariamente entender también que la Constitucién puede

-, entrar a.atl:ibuir personalidad, o por lo menos, entran a dar una serie de condicicnes.
para gtrlbutr personalidad, entre las que no se encuentra, segdn su articulo 22.3 CE.
Lo mismo podria predicarse con lo que sucede en el articulo 22.2 CE, que considera
llcgalc?'s «las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito»,
I__.a primera parte de este articule es la que nos interesa a la hora de evaluar si la Cons-
titucion entra o no en determinar la personalidad juridica de la asociacién, puesto que
la scg}mfia parte, «o utilicen medios tipificados como delito», parece ser un control a
posteriori de una asociacién que ya ha sido debidamente reconocida, puesto que la Cons-
titucion no habla de «grupo» o «entidad» sino que habla ya de asociacién constituida
que utiliza medios tipificados como delito (entra a valorar la conducta de ia asociacién
¥ no sus elementos a [a hora de la constitucién de la misma). Asi, la primera paita
d‘el 'a’rticu!o 22.2 CE deberemos entenderla no tanto haciendo referencia a una «aso-
ciacién» ya cqnstituida, sino, segin el articulo 1.255 CC, al negocio juridico tendente
ala consut‘ucu’m de la asociacién, cuya causa nc puede ser contraria «a las leyes, a
la moral, ni al orden piblico» (también en referencia al concepto de asociacién en los
arts. 2.} ¥ 2.2 LA catalana). De manera que cuando en el Acta de Constitucién (documento
requerido por la Ley [art. 4.3.e}) LA catalana] para la formalizacién de la voluntad de
_las‘p|ersonas para la creacion de una asociacidn, es decir, la formalizacién del negocio
juridico) y en los estatutos que la acompafian [arts. 43,f) y 5 LA catalana)] se exige
la presencia del acuerdo voluntario de los participantes de «servir un fin determinado
y licito» se t?sté haciendo referencia al momento de la celebracién del negocio juridico
no ala a§oc1aci6n en s misma, que nacerd mas tarde a raiz de aquél. Por tanto cuandr;
la Constitucién en el apartado 2.° del articulo 22 CE hace referencia a los ,fines de

» . Lo
L DIEZ-PICA'ZO')I GuLLon, fusiiniciones de..., vol. 1, p. 385, interpretu este articulo de la siguiente manera:
Fa e[))‘[ de A:nmacwnes feconace la personalidad juridica de las asociaciones tan pronto como sean visados
avorablemente sus cstatutos», aunque este visado ahora se i
lem y 5 realice sobre la farma
vorableme! ¥ no sobre el fondo de
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la asociacion, se estd centrando po en la vida o en el desarrollo de la asociacidn sino
precisamente e¢n el momento de su creacién; la Constitucion, por tanto, entra a regular
el momento preciso de atribucién de personalidad de la asociacién, afectdndola de ile-
galidad si sus fines no son licitos.

En la Ley de Asociaciones catalana la atribucién de personalidad a una agrupacion
de personas que cumple la definicién del articulo 2.1 LA y se encuenira en la situacidn
detallada en el articulo 1.2 LA, la hace el propio Derecho (art. 4 LA), aunque no ipso
iure, sino que la creacién de una entidad con perscnalidad requiere la existencia de un
acto constitutivo de Ia entidad previc [art. 4.3.¢) LA), regulacién conforme a los criterios
del precepto constitucional. O’CALLAGHAN ® entiende que este acto se trata de un negocio
juridico multilateral que requiere declaraciones de voluntad de todos los que crean la
asociacién. Como tode negocio juridico, debe tener una serie de elementos:

— Sujetos del negocio juridico serdn «los que emiten la declaracion de voluntad
constitutiva». Como negocio juridico multilateral necesariamente deben ser més de uno.
A tenor del articula 2.1 LA catalana, deberan ser al menos tres personas fisicas o juridicas
que se unen de manera voluntaria, libre y solidaria, que deben hacer constar expresamente
su voluntad para constituir la entidad [art. 4.3.¢) T.A],

— El objeto seri la persona juridica no luerativa: la asociacion.

—- La causa es la funcién econdmico-social del negocio juridico que debe ajustarse
a las condiciones generales de la causas admitidas en Derecho (asi no puede conllevar
la creacién de los tipos de asociaciones recogidas en el art. 22.2 CE, es decir, las que
persigan fines o utilicen medios delictivos, las secretas y las paramilitares); la finalidad
perseguida por los fundadores debe ser de interés general o particular, sin ser ilicita.

CerpA ¥ considera también que, a 1a luz de la LA catalana, las asociaciones adquieren
personalidad juridica desde que se formaliza el pacto asociativo, opinién que compartimos
por lo que sigue. Efectivamente, 1a Ley de Asociaciones catalana en su articulo 4, apartado
3., dispone la necesidad de la existencia del acuerdo de constitucién que se reflejard
en un acia piblica o privada (acta de constitucién) para la creacidn de 1a entidad .
Ahi se reflejardn las voluntades de los fundadores [aparfado e} del art. 4.3), ademaés
de todos aquellos requisitos que deben aparecer en el acta de constitucion: fecha y lugar,
identificacion y domicilio de los fundadores, documentos de acreditacién de la perso-
nalidad, la aprobacién de los estatutos y la designacién de los primeros miembros del
érgano de gobierno. La LA entiende que el acta de constitucidn para considerarse como
tal debe reunir todos estos requisitos, conclusién que no enira en conflicto con entender
que desde el momento del acuerdo de voluntades se atribuye petsonalidad, ya que io
{inico que se prescriben son dos clases de requisitos que no afectan de ningin modo
a la libertad del ejercicio del derecho de asociacién: en primer lugar, que las personas
que presten consentimiento existan [art. 43.b), c) y d) LA} y que cumplan el requisito
formal del lugar y de la fecha de otorgamiento del documento (como se permite realizar
el acta en documento privado, debe haber una certeza del lugar y fecha de redaccion
de la misma); en segundo lugar, los requisitos propios de la organizacion interna de

¥ O'CaLLAGHAN, La persona juridica..., p. 18,
3 CEppa, «La Llei..», p. 82. Ei sutor también detalla y resume abundante jurisprudencia estatal favorable

a esta afirmacion en las piginas 80 y 81.
® Penominacion del Capitulo 1I de 1a ley: «Constitucidn de la asociacidns.
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la entidad; con el concepto de asociacion le es consustancial algiin tipo de organizacidn
interna ¥ [art. 4.3.g) ¥ LA] la cual vendrd determinada en los estatutos [art. 37 CCy
4.3f) LA]. En consecuencia, pues, la LA catalana para la constitucién de la entidad
y la atribucidn de personalidad no requiere inscripcion, puesto que para nada se habla
de ella en el articulo 4 sobre constitucion. Por tanto, queda constituida y con personalidad
Ia entidad con los requisitos del articulo 4 de Ja LA %,

Unicamente hace falta ver el papel que a la inscripcidn reserva la Ley catalana de
Asociaciones de 1997 (arts. 9 y 10 LA). Asi, respecto a ésta, ya hemos dicho que no
es requisito para el otorgamiento de personalidad ; tanto sistemdticamente (se enmarca
dentro del Capitulo TII, mientras que la constitucidn estd en el Capitulo IT de la Ley)
como materialmente (arts. 9 a 11 LA) debe llegarse a aquella conclusién. De este modo
el articulo 9.2 establece la obligacidn de inscribir las asociaciones «sélo a los efectos
de publicidad» en el Registro de Asociaciones de la Generalitat de Cataluiia. Por tanto,
si bien la asociacién ya existe v se le reconoce personalidad juridica, dnicamente a efectos
de publicidad serd obligatoria su inscripcidn. Para poder entender cudles son los efectos
de la publicidad acudiremos al articulo 9.2 in fine: «La inscripcién es una garaniia, tanto
para terceras personas que se relacionan con la entidad como para sus propios miembross,
y también al 9.5.¢) in fine: «Unicamente desde el momento de la inscripcién se producen
efectos en perjuicio de terceras personas.» Por tanto, para que puedan producirse efectos
en perjuicio de terceras personas y gozar de la garantia de la publicidad tanto los miembros
como las terceras personas es obligatoria la inscripeidn; asi; si no se inscribe no tendrin
eficacia los perjuicios respecto a terceras personas ni podrdn éstas ni los socios gozar
de la garantia que conlleva la inscripcidn ¥ Sin embargo, ninguna referencia hace en
relacidn a que esta inscripcion conlleve fa atribucion de personalidad juridica, sino Gini-
camente garantia frente a terceros y frente a los socios.

* Si bien, teniendo claro que la configuracién de la organizacién interna de las entidades debe ser lo
mis libre posible seglin lo que dispongan. las leyes, en aras a defender el astfculo 22.1 CE.

¥ El requisito de nombrar en ¢l acla de constitucion a los primeros miembros del érgano de pobiemo
{u drgano directive y ejecutivo de la entidad) es fruto de la coherencia y necesidad juridica: de este modo
si en el momento de constitucidn de la asociacion se le atribuye ademds la personalidad juridica y también
la capacidad de obrar, es necesarjio que desde el mismo momento de la constitucidn haga falta un drgano

. que exprese [a voluntad de fa entidad tanto a nivel inferno come en el trifico juridico.

% Esta postura queda claramente tatificada en el momento en que 1a propia Ley de Asociaciones catalana
reconoce la existencia de «asociaciones no inscritas» (art. 11 LA), regulindolas particularmente en determinados
aspectos patrimoniales pero, en tode caso, calificindolas abiertamente como auténticas asociaciones con posi-
bilidad de participar en el tréfico juridico {art, 11.1, 2 y 3 LA) aunque la responsabilidad en muchas ocasiones
recaiga sobre algunos de sus miembros (art. 11.1 LA).

* Un posible problema terminoldgico aparece en el articulo 9.5.2) de la ley: «En el Registro de Asociaciones
se deben inscribir: 4} La constitucidn de [a asociacién, mediante 1a anotacidn del nimero de registro, la deno-
minacién...», No obstante deberd entenderse del siguiente modo: dado que la asociacidn ya estd constituida,
dicha comstitucidn se reflejard en el Registro mediante el otorgamiento de un determinado nimero que a
su vez se inscribird. Entendemos que nada tiens que ver 2l otorgamiento de persapalidad y la constitucién
con la atribucién de un niimaro a Ia entidad,

¥ Esta garantia para los socios y para los terceros estd por especificar. La garantia viene dada para los
terceros y para los socios a raiz de la publicidad tanto de la existencin de la asociacidn como de la inscripeidn
de todos los datos relevantes de la misma (finalidad social, domicilio principal, fecha de constitucion, concurso
de acrcedores, declaracion de nulidad, efc.) segin lo que dispone el apartado 5.° del articulo 9 de la ley.
El perjuicio a terceras personas que puede conlievar un cambio de Estatutos no tended efectos frente a ellas
sino & partir de la inscripcion; este punto puede englobarse en relacién a las garantias frente a terceros que
nacen a partir de 1a inscripcion de las que hablaba el articulo 9.2 al final.
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Concluyendo, la Ley de Asociaciones catalana, por su parte, requiere para la cons-
titucién de la asociacién Gnicamente los requisitos que hemos descrito de! articulo 4.3,
pero en ningiin caso la inscripeién registral. Impedir la eficacia de un ‘negocio juridico
por parte de la Administracién a los particulares dentro de su autonomia de la voluntad
y no sicndo contrario a las leyes, bien al contrario, reflejo y ejercicio de un derecho
constitucional (art. 22.1 CE), serfa ir claramente contra el propio derecho y cont.ra la
Constitucién (art. 22.3 CE). Ademds, la personalidad juridica de 1a asocjacion se extiende
hasta finalizar el periodo de liquidacién de la misma que se abre en e:] momento de
su disolucién (art. 27.1 LA) y no finaliza, al contrario, cuando se da de baja del Registro.

La atribucién de personalidad juridica conileva para la asociacién una serie de con-
secuencias. Asf, la entidad tendra nacionalidad y domicilio (art. 6.1 LA), derecho al nom:
bre (art. 7 LA), podré ser sujeto active ¥ pasivo de obligaciones (art. 17.3 LA), podrd
tener su propio patrimonio diferenciado del de los socios con el que responderf& por
las deudas [arts. S.am}, 28 y 17.3 LA] ya sea por la aceptacion de donaciones o con bienes
recibidos por herencia previa aceptacion 3 puede adquirir y poseer bif;ne? de-todas cl_ases,
puede ser tutor (art. 185 del Codigo de Familia) ¥y podrd, por fin, ejercitar acciones
¢iviles o criminales (arts. 17.1 LA y 2.3 LEC). La Ley de Asociaciones no limita la per-
sonalidad de estas entidades a las que les sean imprescindibles o utiles para la consecucién
de sus fines *°, sino que concede esta personalidad de una manera general; asi lo demuestra
el articulo 17.3 cuando la responsabiliza (le permite hacer, por tanto) por los actos rea-
lizados incluso «cuando resulte de los estatutos que el acto no esta incluido en el objeto
social». La determinacion de si las actividades concretas se ajustan 0 no a la capacidad
juridica de la entidad conllevard la atribucién de responsabilidad en unos supuestos u

otros .

% 13 LA no lo impide, aunque Ja LA impone algunos limites cuando es la asociacién la que tiena. que
realizar las donaciones o a dénde va su patrimonio cuando se disuelve y liquida. Asi no podrdn donarse b!r::nes
a personas Hsicas o juridicas con dnimo de lucro (art. 2.3 LA) ni repartir en case dalI‘iquidacién fos b!enes
entre los socios o persanas fisicas o juridicas con dnimo de lucro [art. 28.¢) LA], a excepcidn de las aporlaciones

dicionales.
- ;“ Ley del Parlamento de Catalufa 9/1998, de 15 de julio, del Cadigo de Familia (DOGC, mim. 2687,
de 23 de julio de 1998). o

40 Ep sede de la normativa estatal ver Francisco Canrio MaTEos, «El patsimonio de la asociacién y los
derechos de los asociados», RCDI, niim. 491, 1972, p. 778, el cual es partidario de limitar el alcance del articulo 38
sobre la capacidad de obligarse la entidad en &l trafico juridico, ]

41 Efectivamente, la responsabilidad de la entidad serd distinta s los érganos I'C]JI'CSE‘HTEI!:IVDS pucdt?n com-
prometera sin limites o si énicamente pueden ejercitar los derechos y participar en las obllga'c_mnes jelaCI?nados
con sus fines {obligaciones que suponen un lucro para la asociacién, por ejemplo}. Esta f:uestmn estd relacionada
con los negocios concretos en los que se compromete la entidad a través de sus organos, que estin o no
comprendidos dentra de los fines y objetivos de la asociacion; la responsabilidad por les mlsmos.pu.ede de;fender
de 1a naturaleza de cada uno de ellos, De este modo el articulo 12.2 Ley catalana de Asocmcmrt:s dispone
que las facultades que comprende las facultades del drgano de pobierno dt? In efll.iiilad «se extienden con
cardcter general a todos los actos propios de las finalidades de la asociacidn, sin perjuicio de que los estatutos
puedan determinar otros para los cuales se requierd la autorizacion expresa de la Asambleax.
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222, Capacidad de obrar

D_irectar_nentc relacionada con la capacidad juridica estd la capacidad de obrar, puesto
que si [a primera le permite ser titular de derechos v obligaciones, la segunda le permite
ejercitarlos por sf misma. Guarda dos grandes diferencias con la capacidad de abrar
de la persona ffsica:

— En primer lugar, el momento del nacimiento de la misma. Asi, inicamente las
personas fisicas mayores de edad fienen capacidad de obrar absoluta que consiguen a
los diecioche afios (arts. 315 y 322 CC). Al contrario, las personas juridicas (asociaciones
catalanas) adquieren la capacidad de obrar en el momento en que se les atribuye la
capacidad juridica, es decir, cuando llegan a ser personas jurfdicas (art. 4.3 LA). Por
tanto, con la adquisicién de personalidad, las personas juridicas pueden realizar todos
los actos civiles que les permitan las leyes (capacidad de obrar plena) (art. 17.3 LA
en relacidn con el 4.3 LA), a diferencia de las personas fisicas, que no adquieren la
gapacidad de obrar plena cuando adquieren la capacidad juridica (arts. 29 y 30 CC),
sino que deberan cumpiir los requisitos que la ley establezea (mayoria de edad, no decla-
racidn de incapacitacién, etc.).

— La persona juridica no puede por si misma llevar a la practica o ejercitar los
dereches u obligaciones que le permite tener capacidad de obrar, a diferencia de Ia
persona {isica, que por ella misma puede realizar «todos los actos de la vida civil» (art. 322
CC).‘Alguien debe actuar como si fuese la asociacion. La Ley catalana de Asociaciones
prevé los érganos que deben existir como minimo en toda asociacion y que toman las
decisiones de la misma (muestran su voluntad) (art. 12 LA) **; éstos son la Asamblea
General y un drgano de gobierno «que gobierne, gestiones y represente los intereses
de la asociacion». En palabras de O'CattagHan ¥, «es un 6rgano de la persona juridica
aquei ser humano cuya voluntad se estima como voluntad de aquélla; (...} no actda en
nombre de la persona juridica, sino que es esta misma actuandos.

La participacién de manera activa en el trdfico juridica civil de las asociaciones, por
tanto, aparece desde el mismo momento en que se constituyen como personas jurfdicas,
no debiéndose cumplir ningiin requisito mas para la obtencién de la capacidad de obrar.

3. LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS ASOCIACIONES
3.1. En general

Ni el Codigo Civil ni la Ley de Asociaciones de 1964 contienen ninguna disposicién
que expresamente atribuya la titularidad de la responsabilidad de los actos que generan
U_bhgamones realizados por los representantes de las asociaciones. Para solucionar la cues-
tién, pues, deberemos acudir a otras referencias indirectas, a la jurisprudencia y a la
doctrina, ademds de a estas propias normas.

Y
* Entendemos que éste es el criterio que adopta la LA catalana a lo largo del articulado, como justificamos
lmﬁs adelante, sobre todo en relacién a la responsabilidad de la entidad (art, 17.3 LA} y la corresponsabilidad
junto & los miembros del drgano de gobierno (art. 213 y 4 LA).
B O'CALLAGHAN, Lut persona juridica..., p. 21.
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Ya hemos comentado que la asociacién no puede ejercer por ella misma la capacidad
de obrar, puesto que fisicamente es imposible que una persona juridica realice actos
y contratos, sino que debe hacerlos alguien caomo si fuera la entidad. Es en este punto
donde Ia responsabilidad sobre los actos y contratos efectuados que hayan generado obli-
pacion para la asociacién empieza a oscurecerse, Esto es asi a la hora de determinar
los diferentes elementos que componen el acto o el contrato: quién lo ha hecho en nombre
de la asociacién, en qué calidad lo ha realizado, cual ha sido el objeto del contrato,
la otra parte contratante conocfa 0 no en calidad de qué obraba con quien contratd,
pudo aquél conocer la existencia de la asociacién, etc.

Las aportaciones que realiza la Ley catalana de Asociaciones de 1997 en materia
de responsabilidad resultan ser del todo novedosas; criterios como el de actuar dentro
de las «finalidades de la ascciacion» (art. 12.2 y 17.2), el régimen de responsabitidad
frente a terceros (art. 17.3) y el régimen de las asociaciones no inscritas (art. 11) pretenden,
a nuestro juicio, esclarecer cudl es el régimen de responsabilidad de las asociaciones
catalanas, estableciendo, a diferencia de la Ley de 1964, preceptos concretos al respecto,
romper en parte con la tradicional aceptacidn de la imputacion global de la respon-
sabilidad a la asociacién versus la responsabilidad del socio o dirigente y, por dltimo,
esclarecer la utilidad del registro de asociaciones con fines de publicidad respecto a la
responsabilidad frente a terceras personas (arts. 9, 10y 11).

32, La consideracién tradicional de ]a responsabilidad a 1a 1oz de la Ley de Asaciaciones
de 1964 y del Cadigo Civil: la responsabilidad de la asociacién

El articulo 38 CC dispone que las asociaciones pueden «contraer obligaciones» deri-
vadas de los actos realizados dentro de su capacidad juridica y capacidad de obrar. Por
tanto, como persona juridica, puede ser parte en las obligaciones, asumiendo, en su caso
v para lo que nos interesa sobre responsabilidad, el papel de deudor, debiendo responder
del cumplimiento de ias obligaciones contrafdas con sus bienes presentes y futuros
(art. 1.911 CC). Las obligaciones se describen dentro del articulo 1.088 CC y sus fuentes
en el 1.089, y el propio Cddigo no ha inferpuesto ningin ifmite a las obligacicnes que
las asociaciones puedan contraer, ni siquiera relacionado con los fines de fa entidad,
es decir, no se limita la capacidad para ser sujeto de obligaciones de la entidad por
ningtin criterio, pudiéndose obligar de este modo la asociacién en obligaciones que nada
tengan que ver con sus fines. Por tanto, las obligaciones de las asociaciones podrdn ser
de dar, hacer y no hacer, pudiendo éstas nacer de «la ley, de los contratos y cuasi contratos
y de los actos y omisiones ilicitos o en que intervenga cualquier género de culpa o negli-
gencia» y respondiendo ella misma con sus bienes presentes y futuros. Tiene ademds

# En este sentido, no es o mismo que contrate un socio de base de una asociacién no inserita dedicada
a juger a cartas, obligando a su asociacidn a entregar una determinada cantidad de dinero por la provisién
a la misma de un cargamento de material que no tiene nada que ver con ¢l fin de la entidad, a que contrate
el presidente de una asociacién registrada dedicada al biliar, por mandato del drgano de gobierno ejecutivo
correspondiente siguiendo las directrices de Ia Asamblea General, [a entrega de unes pelos y unas mesas
para gue la entidad pueda llevar a cabo sus fines. Entre uno ¥ atro €aso se abre un amplio campo de posibilidades
que analizaremos a la luz de [a Ley catalana de Asociaciones de 1997,
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su propio patrimonio diferenciado e independiente de las personas fisicas asociadas *.
La Ley estatal de Asociaciones de 1964 guarda silencio al respecto, de manera que deberan
aplicarse en su globalidad las disposiciones del Cadigo Civil.

Por lo que se refiere a la doctrina tradicional, Lacruz *® considera que ¢l patrimonio
de !a asociacion se halla efectivamente sometido al articulo 1.911 CC v que los 6rganos
sociales que contraten en nombre de la asociacién obligan a ésta, pero no se comprometen
person_almcnte. DE Castro ¥ entiende que en el momento en gue nace la persona juridica,
es decir, el momento a partir del cual la asociacion tiene personalidad juridica ser
ella quien _responda de los actos de sus drganos y representantes. CARRASCO PERI;RA “
tras advertir que la Ley de 1964 no consagra expresamente la irresponsabilidad de los:
mlembro_s de_ la entidad, sefiala que del cumplimiento de las deudas contraidas por la
persona juridica responde el patrimonio de ésta con todos sus bienes presentes y futuros.
Por su parte Puts y Roca*® diferencian entre responsabilidad contractual y extracon-
tractual de las personas juridicas (sin distincidn) en base a la escasa regulacién del Cédigo.
Para la contractual consideran que no hay duda sobre la responsabilidad de la entidad
(art. _38 CC), mientras que entienden que Ja extracontractual debe también considerarse
incluida en la capacidad de contraer obligaciones por parte de la asociacién, de manera
que ésta también sera responsable por los actos ilicitos civiles que realicen las personas
f1.51.cas que actiian como Srganos de la entidad. CAFFARENA también contempla la posi-
bilidad de que las asociaciones puedan tener responsabilidad contractual (aplicdndose
los arts. 1.101 y ss. CC) y extracontractual {art. 1.902 CC), descartando que los socios
deban responder por las deudas contraidas por la entidad. Justifica la responsabilidad
extracqntractual con los siguientes argumentos: primero, que el articulo 38 CC incluye
cyalquler tipo de obligaciones; segundo, si la persona juridica se beneficia de las acti-
vidades de sus 6rganos entonces también debe responder por los dafios que éstos causen;
tercero, que esté previsto este tipo de responsabilidad en algunas normas (art, 41 LRJAE)',
¥, por lltimo, la aplicacién analdgica del articulo 1.903.4 CC. Disz-Picazo y GuLLon i
entienden que «el patrimonio de la ascciacidn es el que sirve de garantia a los acreedores
para el cobro de sus créditos frente a la sociedad» y que «no existe base legal alguna
en IE} actualidad para imponer» a los componentes de la entidad «una responsabilidad
subsidiaria por deudas de la asociacion».

En definitiva, la doctrina espafola ha entendido que ni los representantes ni los 6rga-
nos de la asociacion que actian y obligan a ésta ni los socios en general pueden ser
en modo a}gu_no responsables (ni directos ni subsidiarios) por las obligaciones contraidas
pcugr.:a asociacidn, siéndolo tnicamente la entidad, a tenor de 1a reglamentacidn del Cédigo

1L,

i .'” tE‘.nm: amhns_i puedc:ln c[:stabicccrsc relaciones juridicas sin que exista confusion de personalidades y, con-
uientemente, extincidn de [a dewda (art. 1.192.1 CC), segiin lo que dispone Ange .
civz'l.JIﬁvladrId. 1656, Tecnos, p. 215, 58 g d el Carmsco Pestun, Derecho
294 José Luis Lacruz BERDEIO y AAVV, Parte general de Dereche civif, vol. 11, Barcelona, 1990, Bosch,
“ D Castro, La persona..., p.. 283.
:‘: Carrasco PERERA, Derecho civil, p. 215,
" Lluis Puic : Fermiow y Encams Roca 1 TRias, Instinicios de dret civil de G i
) | . I talusia, .
4.8 cg(;, Tlr.anl la Blanch, Valencia, 1993, pp. 113 y 114, ¢ Cotalure, Fart Generel vol L
35-9 Luis Digz-Picazo y Antonio GuLLON, fustituciones de Derecito civid, vol. 111, 2.* ed., Madrid, 1993, Tecnos
p. 359, i ’
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3.3. La responsabilidad en las asociaciones sujetas a la Ley 7/1997, de 18 de junio,
de Asociaciones, del Parlamento de Cataluiia

3.3.1. Presentacidn de la responsabilidad en la LA

La ley presenta un régimen general de responsabilidad para las asociaciones inscritas
(arts, 92, 122, 17.2, 17.3, 21 y 29) y un régimen especial para la responsabilidad de
Jas asociaciones no inscritas {art, 11), sobre todo en lo referente a Ja proteceion de terceras
personas (art. 11.1). Sin embargo, puesio que tan asociaciones son las que estdn inscritas
como las que no lo estén, y dado que cada uno de los articulos citados que hacen referencia
a la responsabilidad de las asociaciones no especifican a qué tipo se estin refiriendo,
podemos afirmar que el régimen de responsabilidad que se describe a lo larpo de toda
la ley serd de aplicacién a cualquier tipo de asociaciones (de las sujetas a la LA), reser-
vando para las asociaciones no inscritas las normas especiales del articulo 11 LA, aunque
teniendo presente que lo que no se disponga en éste se aplicar4 en el régimen general
de responsabilidad.

También establece una segunda divisién: 1a responsabilidad de la asociacitn [arts. 11.2
y 3, 173, 21.2 ¥ 3, 284} y 29.1] por una parte, y la respansabilidad de los érganos de
]a misma o guienes actian en nombre de ella, por otra (arts. 111 y 4, 17.2, 21.3, 4
y 5,29.2 y 27.2 y 3), sea ésta de los drganos hacia los socios o de los drganos frente
a terceros.

Por tltimo, también destaca la responsabilidad de la asociacion y de los liquidadores
en caso de disolucién y liquidacién de la misma (arts. 25 y ss. LA).

En definitiva, por primera vez en el dmbito de las ascciaciones catalanas, sometidas
hasta el momento por la Ley estatal de 1964, pueden descubrirse a tenor de Ia ley una
serie de criterios que determinan la responsabilidad no sélo de la entidad —lo cual tam-
bién supone una novedad en relacién con la vicja ley estatal—, sino también de los
miembros del rgana ejecutivo o de gobierno ' de la misma de una manera extensa.
Se abre, por tanto, un extenso campo de confluentes responsabilidades derivadas de las
actividades de la asociacidn que pueden recaer dependiendo de cada situacién tanto
en los miembros del drgano de gobierno como en la propia asociacion.

3.3.2. La responsabilidad de la asociacion

En este apartado haremos Gnicamente referencia a cémo se regula en la Ley catalana
de 1997 de Asociaciones la responsabilidad de la asociacion como persona juridica sujeto
de derechos y obligaciones con capacidad de obrar, Distinguiremos para supuestos de
asociaciones inscritas y no inscritas en el Registro de Asociaciones (art. 9 sobre ¢l Regis-

tro).

S| Esia dltima es la terminologia adoptada por Ja ley catalana y la que wlilizaremos 2 partir de ahara
para hacer referencia al érgano «que gobicrne, gestiones y represente las intereses de la asociacion, de acuerdo
con las disposiciones y las directrices de ln asamblea general» (art. 12.2).
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3.3.2.1.  El régimen general de responsabifidad. Régimen para asociaciones inscritas
3.3.21.1. La responsabilidad de la asociacion frente a los socios

Se regula esta posibilidad en el articulo 21.2 LA. Se producird responsabilidad de
la entidad frente a los miembros de su drgano de gobierno 3 que han realizado una
serie de gastos en la gestién ordinaria de la asociacién, derivada del ejercicio de su cargo
ademés de la indemnizacién de dafios que deriven del ejercicio de dicho cargo ™.

>

Este mandato de desembolso de la entidad hacia los miembraos del érgano de gobiernc
que han realizado gastos no tiene su origen en una obligacién de retribucién por razén
de su cargo, puesto que el gjercicio de éste es gratuito (art. 21.2 al principio), sino que
se realiza como concesién de adelantos para realizar la actividad o la reintegracidn de
los gastos gque han realizado en nombre de la entidad. Ademds, no solamente es privativo
de los compoenentes del 6rganc de gobierno sino que también pueden resultar ser acree-
dores de esta obligacién de reembolso cualquier otro socio «que ileve a cabo una funcion
o un encargo determinados». El objeto de la prestacion serd la concesién de un adelanto
y el reembolso y recuperacion de los gastos realizados debidamente justificados, adem4s
de la indemnizacidn de los dafios que deriven de! ejercicio del cargo.

Sin embargo, la asociacion no serd responsable siempre y en cualquier caso cuando
se df:n estos dos supuestos; es decir, la entidad no serd responsable por cualquier gasto
realizado en su nombre ni por cualquier indemnizacién en el ejercicio del cargo del
ér.gano de gobierno o de un socio que ha realizado una funcién o realizado cierto encargo.
Diversos limites amparan la no responsabilidad de la entidad;

- Respecto a quién ha realizado el gasto: (inicamente los miembros del érgano de
ggblerno y determinados socios que hayan realizado un encargo o funcién para la aso-
mac_ic’)n pueden conllevar responsabilidad para ésta. A los primeros se les planteard més
habitualmente por ser el érgano de gestion y representacidn ordinario. Los segundos,
para pqder ser resarcidos posteriormente del gasto que han realizado, han tenido que
ser designados con anterioridad por drgano competente para realizar el acto o contrato
que ha conllevado la obligacién que les ha supuesto un gasto que luego les debe ser
resarcido o ha conllevado cierta indemnizacién . Por lo que dispone el articulo 17.5,
que el érpano de gobierno puede nombrar «apoderados generales o especiales», dedu-
cimos que quicn debe designar a estos «socios-colaboradores» puntuales es el érgano

: Los estatutos determinarin [a composicién del drgano de gobieno (art. 17.4 LA).

" La redaccidn dei articulo no es demasiado clara. La utilizacion de un pronombre en la frase dedicada
a In'lndemnizacién Gnjeamente puede rcmitirse a la expresidn «egjercicio de su cargow, ya que no tendria
s_cntldolremitirse al «adelanto y reembolso de los gastoss, ya que dificimente ello podria conllevar algin
tipo de indemnizacién por dafios.

b EII? nlecesarinrnunte debe ser asf, Si cualquier socio pudiese comprometer a |z asociacidn y luego reclamar
gast?s serta innecesaria la existencia de un drgano de gobiernn, a parte del caos que ello podria suponer
yia msegul_'ldi_ld para terceras. Si esporddicamente un socio que no es de! 6rganc de gobierno actia en nombre
de (2 ﬂspcmfuﬁn repercuticndo los gastos derivados de tal gestion en la asociacidn ha debido hacerlo con
la awtorizacidn correspondiente; de |o contrario, y por lo que a las relaciones internag se refiere, los gastos
de |a obligacion o la indemnizacién no ke serdn satisfechos. '
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de gobierno %%; sin esta autorizacitn, que puede ser general o particular, no habra derecho
a resarcimiento de gastos ¢ indemnizacion posteriores. .

Respecto a la legitimacién para obligar a la asociacion. Respecto a los miembros
del 6rgano de gobierno, la obligacién que les ha generado el gasto debe haber nacido
obligatoriamente de un acto celebrado dentro de las facultades que la ley y los estatutos
atribuyen al érgano (art. 12.2 LA: «las facultades de este drgano se extienden con cardcter
general a todes los actos propios de las finalidades de la asociacion») *%. Y no sdlo eso,
sino que ademds la actuacién debe haberse realizado dentro de las directrices y dis-
posiciones de la asamblea general (art. 12.2 en relacidn con el 12.1 LA). Por lo que
se refiere a los socios que puntualmente han realizado un gasto o han generado una
indemnizacién a su favor que les debe ser resarcida, entendemos que lo serd siempre
que se encuentre dentro de las facultades que le son atribuidas por la autorizacién que
les dic el 6rgano de gobierno (art. 17.5). Esta autorizacion puede ser general o par-
ticular % dependiendo de cudl le ha sido concedida, (nicamente tendrd derecho a ser
resarcido por la asociacion si no se ha extralimitado en su apoderamiento (art. 21.2 en
relacion con 17.5).

— Respecto a la diligencia. La diligencia que se le pide al miembro del Srgano de
gobierno en el cumplimiento de sus funciones es la que dispone el articule 21.1 LA:
«diligencia def representante leals. Aplicando esta diligencia a las actividades generadoras
de un gasto que luego £l repercute a la asociacién para que le pague o indemnice, enten-
demos que una diligencia inferior supondria perder el derecho del articulo 21.2 y no
poder exigir de la entidad el pago de las cantidades o indemnizaciones. Por analogia
deberia aplicirsele esta diligencia también al socio apoderado (arts. 21.1 y 23.3 v 4).

Otro problema es el alcance de la «indemnizacién por los dafios que se deriven [del
ejercicic de su cargo]». Estos dafios, {deben haberse producido por o en la persona
del miembro del érgano de gobierno o del socio apoderado? Lo que en este punto nos
interesa son las relaciones entre érgano de gobierno/socio apoderado y la entidad, de
manera que las relaciones asociacidn-terceros y érgano de gobiernofsocio delegado-ter-
ceros lo dejamos para mds adelante. En consecuencia, los dafios ocasionados al miembro
del érgano de gobiernofsocio apoderado en el ejercicio de su cargo cumpliendo las con-
diciones antes expuestas podrfan ser sufragados o reembolsados por la asociacién a dichas
personas a tenor de o que dispone ¢l articulo 21.2 LA.

%5 Esta designacion debe recaer necesariamente en un socio-na miembro def érgano de gobierno, porque
en la letra del articulo 17.5 se especifica en contraposicién a la «delegacion de facultades» del drgano de
pobierno en uno de sus miembros; ef apederamicnto, por tanto, recaerd en socios ajenos al drgano de gobierno.

% Es por ley (arts. 122 y 17) que el drgano de gobierne es quien gobierna, gestiona y representa los
intereses de la asociacion; no hace falta, pues, ningtn tipo de autorizacion para obrar como si fuese la asociacitn
en si misma: Gnicamente deben seguir las disposiciones y directrices de la Asamblea General (pero ello no
es una eutorizacién de ésta hacia aquél sino simplemente la indicacién de planteamientos o actividades que
el 6rgano de gobierno debe llevar a cabe no un permiso para actuar o autorizacion del ejercicio de representacién
y obra en nombre de la entidad).

57 Aunque el apoderamiento pueda ser de estos dos tipos hay que tener en cuenta que el articulo 21.2
unicamente habla de «funcién o encargo determinadoss de manera que puede ser un apoderamiento general
o especial pero selamente para funcion o encargo determinados; iinicamente asf se le podrd adelantar la cantidad
o reembaolsar gastos por parte de la asociacion.
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3.32.1.2. La responsabilidad de la asociacidn frente a terceros

La LA catalans, conirariamente = lo que se podria esperar *, no es clara en la res-
ponsabilidad que las asociaciones tienen respecto a terceras personas; es decir, ni adopta
la doctrina tradicional cominmente aceptada de relacionar personalidad juridica - patri-
monio asociativo a parte del de los socios - responsabilidad limitada de éstos - respan-
sablhdz_id tnica de la entidad, ni se posiciona por completo en la responsabilidad de
los $0Ci0s. Bien al contrario, adopta una postura mixta y no carente de problemas inter-
pretativos: por un lado, la asociacitn es responsable con su patrimonio particular v dife-
renciado del de los socios (arts. 17.3, 21.3, 29.1, 11.2 y 11.3), y por otra, hay ocasiones
en las que son responsables los miembros del érgano de pobierno, esté inscrita (art. 11.4,
21.3, 21.4, 21.5 y 29.2) o no (art. 11.1) la asociacién en el Registro de Asociaciones.
!En‘g_sta ocasién haremos referencia a la responsabilidad de la asociacién como persona
juridica.

La'ascu.::iacién. sujeta a la LA catalana tiene responsabilidad frente a terceros por
las abligaciones contrafdas, tanto por lo dispuesto en el articule 17.3 como en el 21.3,

El articulo 17.3 es lac6nico: «La asociacion queda obligada frente a terceras personas
que hayan actuado de buena fe y sin ignorancia inexcusable, incluso cuando resulte de
los estatutos que el acto no estd incluido en el objeto social.»

‘Este ar_'tl’culo no distingue entre respensabilidad contractual y extracontractual de Ja
entidad. Sin embargo, nada impide que se puedan dar ambos tipos de responsabilidad.
I‘,a contractual derivada de los contratos celebrados por la entidad (los miembros del
Grgano de gpbierno como si de la entidad se tratase}; la responsabilidad extracontractual
vendria derivada de las actividades de sus 6rganos en que intervenga culpa o negligencia
(art. 21.3 LA) que den lugar a responsabilidad .

) !Eln definitiva, el principio general del que parte la LA sobre responsabilidad de aso-
ciaciones es que la asociacion como persona juridica es quien debe responder con su

3 CerpA, «La Llei...», p. 84.

5” _Prescindimns de las abligaciones civiles que deriven de delitos o faltas, puesto que nos adentrarfa en
ia lcorla‘de_ la responsabilidad penal que lleva como accesoria la responsabilidad civil (art. 1.092 CC). De
her:hlo, _d_lfimlmente una asociacién podri ser responsable penalmente de un acto. En primer lugar, cualquier
asociacidn «gue pcqsig_a fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales» (art. 22.2 CE), de manera
que no puede constituirse ninguna asociacidn con estas condiciones y, en consecuencia, los responsables penales
§er§q cada uno de los miembros fundadores que cometan delito: no hay ninguna asociacién con personalidad
juridica propia cuyos fines sean delictivos; por tanto, cualquier actoacién delictiva de alguna persona en nombrz
de un putativa asociacién con fines ilicitos, serd esta persona la tinica responsable. En el mismo sentido se
pronuncia el apartado 5.° del articulo 22 CE en relacidn a Jas asociaciones secretas y paramilitares. En segundo
lugar, los. estatutos de la asociacion no pueden ir a contra-ley ni recoger disposiciones ilegales o habilitadoras
para el ejercicio de actos ilicitos penales [art, 3.2.4) Ley catalana de Asociaciones]. En conclusién, la asociacion
no puede tener como objeto la realizacién de actos ilicitos y no tiene la potestad de autonormativizarse para
poder reallzarA actos ilicitos aunque sea para Ia consecucién de actos licitos y, por tanto, el responsable penal
ﬁe lods acmsbejeciutados al amparo de una asociacién serd el socio que representa a la entidad quien los haya

evado a cabo, tenga éste o no responsabilidad en gl drgano i i
e 25 e nar e i Pcngl). rg de gobierno de la entidad (art, 31 LO 10/1995,
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patrimenio (arts. 17.3 LA y 1.911 CC) %, solucién que no difiere con jo-que
nalmente se ha venido considerando a tenor del Cédigo Civil. o

Ahora bien, esta responsabilidad de la entidad no esta recogida de manera absolitta
en la LA, sino que para que ésta sea responsable deberdn cumplirse una serie dé ci
cunstancias. Asf, segiin el articulo 17.3 la asociacién no serd responsable (no quedara
obligada) frente a una obligaciéa contraida con cualquiera, sino que Unicamente frente
a terceras personas «que hayan actuado de buena fe y sin ignorancia inexcusable». La
responsabilidad de la entidad serd, pues, solamente frenie a aquellos terceros de buena
fe que tuviesen la posibilidad de conocer, es decir, frente a aquellos que contrataron
o se relacionaron de algin modo (que haya generado obligaciones) con el drgano aso-
ciativo autorizado para ello (el 6rgano de gobierno y el que pongan los respectivos esta-
tutos), conociendo en qué calidad actuaban y en nombre y por cuenta de quién (1a entidad)
y podian conocer la situacion juridica (existencia, representacién, patrimonio y economia)
de la asociaci6n (art. 9.5 LA). Antes de analizar los motivos y requisitos de esta situaci6n
debemos entender, a sensu conirario, que cualquier otra responsabilidad frente a terceros
en que se implique a la asociacién y gue no se cumplan algunos de los requisitos esta-
blecidos en el articule 17.3 (falta de publicidad suficiente, por ejemplo) no serd imputable
a la asociacion, debiendo responder por las obligaciones contraidas otras personas (aque-
llas que han contratado como si fuesen la asaciacion; asi, el art. 11.1 LA). No obstante,
la asociacién serd responsable igualmente aunque el acto originador de la obligacion
no estd incluido en el objeto social de Ta misma (art, 17.3 in fine); pero este acto ha
debido realizarlo alguna persona fisica en representacin de la entidad, aplicindosele
a dicha persona también un régimen de responsabilidad separado (art. 21.3 y 4).

El tercero, para poderse dirigir contra la asociaci6n, necesita saber de su existencia.
Hemos dicho que la entidad existe desde el momento en que s firma el acta de su
constitucién [art. 4.3.¢) LA]. Desde aquel momento sélo conocen de su existencia los
socios fundadores. Los terceros no podrin conocer de la existencia de la asociacion,
sino desde el momento en que se inscribe en el Registro de Asociaciones. El articulo %.2
LA recoge esta opinidn y considera que la inscripcidn registral es garantia para las terceras
personas que se relacionan con fa entidad, circunstancia que queda corroborada en el
articulo 9.5.c). Pero no s6lo se debe inscribir la constitucion de la asociacidn sino toda
una serie de elementos que refuerzan, de hecho, la importancia del Registro 9 y dan
garantia de publicidad a las caracteristicas de la entidad; entre otras cosas aparecen los
fines de la asociacion 2, ¢l nombramiento y cese de los drganos de gobierno y el domicilio
[art. 9.5.a)]. El tercero, por tanto, tinicamente podré temer certcza de que con quien
contrata o se relaciona es la asociacién misma mediante un representante autorizado
(legal, estatutaria o reglamentariamente) de Ja misma si:

T

8 Ver en este sentido Esteve Bosce CAFDEVILA, «Aspectes patrimonials de la regulacié catalana de les
associacions esportivess, Les persones juridiques en el Dret Civil de Catalufin; associacions i fundacions, Valéncia,
1998, Tirant lo Blanch y Universitat de Girona, p. 370, que se decanta por esta solucidn en base al principio
del «interés mas atendibler y entendiendo que las persenas que contratan con la asociacién lo-hacen conscientes
de que es una persona juridica con patrimenic propio y ne con un conjunte de personas fisicus. También
CERDA, «La Llei...», pp. 83 y B4, considera gue aunque la ley no lo diga los socios tienen responsabilidad
limitada.

5 Cerpa, wLa Llei..», p. B4.

 En esta ocasion los fines no Henen relevancia alguna, puesto que el articulo 17.3 prescinde si el contrato
o acto civil obligacional cabria dentro de los fines de la asociacion que estaban estatutariamente fijados,
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1.° La asociacion existe y estd debidamente inscrita en el Registro de Asociaciones
(arts. 43y 9.2 LA),

2.° §i la persona que ha coniratado con €l tenia o no poder suficiente, es decir,

ostentaba o ne un cargo de representacion o de gobierno suficientes. Esta circunstancia
la conocera al inscribirse el acta de constitucidn [art. 4.3.g) LA] y los cambios de personas
en el érgano de gobierna [art. 9.2.5.2) LA), elemento importante a la hora de contratar,
puesto que el 6rganc de gobierno es quien legalmente tiene capacidad de gestidn, gobierno
y representacién y de realizar actos para cumplir su cometido (arts. 12.2 y 17 LA) %,
Sepiin lo que dispone el articulo 9.5 deberdn constar tanto las personas del drgano de
gobierno {letra a)] como la estructura estatutaria {cargos) del mismo [letra ¢}, no pro-
duciendo efectos frente a terceros la modificacion estatutaria en este 4llimo sentido sino
desde la inscripcién de dicha modificacién .

En conclusién, cuando falte alguno de estos dos requisitos, s decir, que guien actie
en nombre de la asociacidn no esté suficientemente legitimado para obligar a la entidad
(art. 12.2 a sensu contrario) esté o no esté registrada, o el que, aunque teniendo poder
suficiente, obre en nombre de asociacién inexistente (grupo sin personalidad juridica,
por ejemplo) o no inscrita debidamente en el Registro de Asociaciones (art. 11.1 y 17.3
en relacién con el 9.2 LA) es a éste a quien se le atribuird responsabilidad personal
frente a terceras personas con las que haya contratado, y en ningiin caso la asociacion
(art. 11 LA). Otro caso seria el del miembro del érgano de gobierno que se extralimita
en sus competencias {art. 12.2 LA} al no seguir las directrices o mandatos de la Asamblea
general; este supuesto se verd més adelante.

Sin embargo, la responsabilidad de la asociacidn ante terceras personas no queda
aqui. El articulo 21.3 LA atribuye responsabilidad por una serie de actuaciones tanto
a la entidad como a los miembros del érgano de gobierno que han participado en ellas.
El articulo estd configurado de la siguiente manera: sin perjuicio de la responsabilidad

“ No obstante, entendemos fundamental que a la escritura de constitucién de la asociacion se adjunte
copia de los Estatutos debidamente validados por la Administracién. Si bien legalmente es el 6rgano de gobierno
quien puede decidir (obligar, contratar) por la asociacitn, nade impide que estatutariamente se designen otras
organos de cardcter ejecutivo global o sectarial que se les atribuyan competencias para poder obligar a la
entidad. Este no hay que confundirla con lo que dispone ei articulo 5.) de la ley que permite dar diferentes
nombres al érganc de gobierno, sino que simplemente sefiala que como minimo existivd este drgano pestor
¥y representativo (art. 5), pero nada impide la existencia de otros drgamos con competencias parecidas. Por
otra parte, ¢! articulo 9.5.c) habla de inscribir los cambios estatutarios que afecten a los elementos inscribibles
del articulo 9.5.a), entre los que se encuentra el cambio de los miembros (en los Estatutos entender «estructura»)
del érgano de gobierno; pero nada dice de la existencia de ningdn otro érgano de competencias estatutarias
similares. Por tanto, o se permite la inscripeidn global de los Estaiutos o se permite también la inscripcién
de drganos andloges al Grganc de gobierno.

™ Podria parecer que este dltimo inciso del articulo 9.5.c) €s una mera reiteracion del principio de publi-
cidad y afeetacién a terceros que inspira a toda la ley (art. 9.2). Pero dado que no se inscribe el texto de
los Estatutos, éstos tienen efectos erga omunes desde que la 2sociacion gueda inscrita y, por tanto, podria pro-
ducirse cierto conflicto si cambia la estructura del drgano de gobierno dejando sin representatividad, por ejemplo
a todos los vocales {por desaparicién de esta figura tras la reforma), quedando el tercero absolutamente des-
protegido si ha venido contratando con un vocal; no tendri efectos este cambio sino desde cuando se inscriba
en el Registro de Asociaciones; hacia falta, por tanto, decirio expresamente. Caso distinto es el del cambio,
no de cargos (presidente, vocales...) sino de personas; la ley, acertadamente, no ha recogido expresamente
que el cambio de persona del drgano de gobierno no tiene efectos sino desde la inseripcion, puesto que eso
sf seria reiteracién respecto al articulo 9.2.
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que pueda tener la asociacién en las circunstancias que se detallan, fendrdn?tamhbicn
responsabilidad Jos miembros del érgano de gobierno que hayan part'icipado. ‘Lasaso:
ciaciém, por tanto, responderd por los «actos o las omisiones contrarias a las leyes.o
a los estatutos» ast como también por los dafios causados dolosa o negligen?ementc.
Desde el momento, pues, en que un 6rgano con potestad suficiente para obligar a la
entidad o haga y la vincule a actos u omisiones contrarias a las leyes o a los estatutos
o cause dafios dolosa o negligentemente, la hard incurrir en responsabilidad frente 2
este tercero que ha sido objeto de los dafios, o parte en el contrato contrario a las
leyes o los estatutos o que ha generado un daiio. Por tanto, la responsabilidad por todas
estas actuaciones no solo se la llevard la persona fisica del érgano de gobierno que mate-
rialmente las gjecute, sino también la entidad %.

33.2.2. La responsabilidad en las asociaciones no inscritas

La posibilidad de que existan asociaciones no inscritas es consecuencia directa de
que la asociaci6n tiene personalidad juridica desde el mismo momento en que s¢ CONS-
tituye (art. 4 LA catalana) y no desde que se inscribe (art. 9_ LA catalana), puesto que
si existiesen desde la inscripcién, no existirfa ninguna asociacidn al margen del registro,
no pudiéndose plantear ningin caso como los descritos en el articulo 11 LA, o

Es en este articulo, el 11 LA, donde se articulan los supuestos de respnnsabl_l:dad
para el caso de obligaciones contraidas por los representantes o Eniembros de asoc:la.cmnes
no inscritas. En el apartado 4.° se recoge un supuesto excepcional para las actividades

de recaudacion.

A) La responsabilidad general en la asociacidn no inscrita
(apartados 1.5, 2°y 3. del art, 11 LA)

El artfculo 11,1 LA atribuye la responsabilidad por las obligaciones contraidas con
terceras personas generadas por cualquiera de los socios de la entidad que haya mari-
festado actuar en nombre de la colectividad a los que actdan en nombre de una asucxaleén
1o inscrita %, La falta de publicidad que supone la ausencia de inscripcién en el Registro
de Asociaciones (art, 9.1) conlleva la mayor proteccion de los. terceros, frt_ente_a los cua‘l?s
responderin no sélo los que actien en nombre de la asociacion no inscrita sino también
los promotores o fundadores de la entidad y los que se hayan relacmx:]ad(_) con estas
terceras personas (art. 11.1 in fine) . Por tanto, serdn respons_ables solidariamente df’
las obligaciones generadas frente a terceros los socios que constituyeron la relacidn juri-

% Todo esto teniendo en cuenta que guien representaba tenia potestad para obligar _a_la entidad (ar't. 12.2),
st no la tuviese, el responsable serfa ¢l directamente. Mirar el apartado sobre responsahilidad de los miembros
del 6rgano de gobiemno frente a terceros. o o )

% Obeérvese como ls LA parte del principio opuesto respecto a las asociaciones inscritas, mientras gue
el articulo 11.1 comienza atribuyendo responsabilidad a los representantes de la entidad, ¢l articulo 17.3 partia
de la responsabilidad general da Ia asociacion. . . o

8 Lg redaccion del articulo 11.1 es un poeo confusa. Aunque comience atribuyendo la} r?fponsalblhd?d
por los acios de los socios en general frente a terceros 1 los que actiian en noplhre de asociacidn no inscrita
{los que serian miembros del drgano de gobierno, puesto que se fes supone cierta habitualidad en la repre-
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dica obligacional con los terceros (los que materialmente expresaron su voluntad de obrar
en nombre de la entidad), pero ademds, los que actiian en nombre de la asociacién
(se entiende, los que habitualmente representan a la entidad) y los fundadores o pro-
motores. En ese supuesto, los tinicos que quedarin libres de un compromiso frente a
tercera persona serdn los sacios que no se hayan relacionado directamente u obrado
en nombre de la entidad que no sean fundadores o promotores y que no la representen
habit.ualmente. Observemos en este supuesto que aungue la asociacitn exista (tenga su
propia personzlidad y su propio patrimonio perc no esté inscrita) no es ella la responsable
en ningdn caso, sino que lo serdn sus componentes; en este caso de «levantamiento
del velo» ® la LA se comporta «como si la asociacién no existiese», ya que responderan
per§0nalmente aquellos que contrataron o actuaron con los terceros, respondiendo soli-
dariamente ademds los que la suelen representar y los promotores y fundadores %, Que
en e‘ste supuesto no sea responsable la entidad en ninglin caso o niega que ésta ya
existiese con anterioridad y que ya tuviese personalidad juridica; efectivamente, la redac-
cién del articulo 11.1 LA no es mas que la consecuencia de! principio de publicidad
del articulo 9.2 LA sobre proteccién de terceros que contratan; en ningdn momento
del supuesto del articulo 11.1 el tercero que ha contratado con un representante de
la entidad puede llegar a conocer cvél es esa entidad, quiénes son sus representantes,
cudl es su situacion juridica y régimen econdmico, estatutos, etc. Necesariamente deberd
responder quien contraty con el tercero, a no ser que se dé alguna circunstancia de
las recogidas més adelante como [a inscripeién posterior de Ia entidad; en este momenta,
por ejemplo, la entidad puede asumir as deudas contraidas en su nombre con terceros
{art. 11.2 LA), puesto que de hecho el tercero siempre habia tenido el convencimiento
de estar tratando con una persona juridica; lo Gnico es que si no se inscribe, la LA

sentacion de la entidad), al final del articulo se responsabiliza también al propio socio que se relaciond con
tercero ademas de [os promotores o fundadores.

% Sobre la doctrina y la jurisprudencia relativa a la teoria del «levantamiznto del velo juridica» ver Ricardo
BE ANGEL YAGIEZ, La doctring del «evantamiente del velos de la persona juridica en la furisprudencia, 3. ed.
Madrid, 1995, Civitas. El autor transeribe un texto de la que él denomina «Sentencia histérica en malariz;
de! lf'.)rantamie.nto del velo» (STS 28 de mayo de 1984) {p. 48), la cval basa su argumentacion en una reiterada
opinién doctrinal que apuesta por «penetrar en el “substratum” personal de las entidades o sociedades, a
Ias. que la ley confiere personalidad juridica propia, con el fin de evitar» que «se puedan perjudicar ya intereses
p.rl_vadcs o piiblicos o bien ser utilizada come camino del frauden, incluyendo en esta teoria tanto a las sociedades
civiles y mercantiles como & las demds personas juridicas, entre ellas a las asociaciones.

® Si actian como si la asociacién no existiese, no entendemos céma pueden responsabilizarse también
a los fundadores o promotores, puesto gue posiblemente nada tuvieron que ver con la deuda contraida con
tercero, limitindose su actuacién a fundar la entidad. Menos discutible es fa responsabilidad de los representantes
hﬂb[t.ua!es,. puesto que de una manera reiterada van obligando a wn entidad la cual dnicamente conocen los
propios miembros, pero ningdn tercero, quedando éste desprotegido. De todas maneras, ambos supuestos
son dlSG}itil:)leS perc pueden fundamentarse en la importancia que se le da a lo largo de ta ley al Registro
de Asociaciones. CerDA, «La Llei...», pp. 84 ¥ 85, critica la atribucién de responsabilidad en cualquier caso
a [os fundadores o promotores, resultando indiferente si éstos han producido © no una apariencia de poder
de repres:fmncién, auniqjue celebra que no se haya ido més alls, como en la Ley vasca de Asociaciones, que
responsabiliza ademds a todos los socios, sean o no fundadores, Ciertamente resulta criticable [a equiparacion
de los promotores de la Ley de Asociaciones con los promotores de la Ley de Sociedades Andénimas de 1989,
gue en su articulo 31.I les atribuye responsabilidad, pero por las obligaciones que elios han penerado en
su relncidn con terceros para la constitucion de la sociedad: en este caso si hay verdadera representacion
de los promotores.

- 358 —

V]. DERECHO CIVIL CATALEN

considera que para garantizar los derechos del tercero debe responder el patrimonio
de la persona fisica con la que contratd .

E! articulo 11.2, por su parte, responsabiliza a la asociacitn, si ésta se inscribe al
aflo de constituirse y asume las obligaciones contraidas en los tres meses posteriores
a la inscripcion 7', El tercero que contraté creyé hacerlo con una asociacidn desde el
primer momento (persona juridica diferenciada) (art. 11.1: «atribuyéndose 1a represen- .
tacion de la asociacidn») y no verd perjudicada su expectativa si la entidad se inscribe
asumicndo las obligaciones que le comprometieron sus componentes desde su consti-
tucion ™. Con esta asuncién global de las obligaciones nacidas antes de su inscripcién
parece existir cierta retroaccion en sede de responsabilidad hasta el momento de la cons-

titucién de la entidad.

El apartado 3.% del articulo 11 responsabiliza a la asociacién directa y expresamente,
y lo hace por los actos indispensables para constituirse y los realizados por los fundadores
conforme a los estatutos y previstos para la fase anterior a la inscripeién, excluyendo
Ia responsabilidad de los administradores y representantes. Respecto a los gastos de cons-
titucidn, parece ser que este articulo hace referencia tanto a la asociacion inscrita como
a la que no lo estd, puesto que si hiciese referencia Gnicamente a la inscrita seria una
reiteracion de lo dispuesto ya en el apartado 2.° del articulo 11; ademas, el articulo 11
en general hace referencia a las «asociaciones no inscritas», constituyéndose en una excep-
cién al régimen de responsabilidad tnica y solidaria de los socios que se relacionan con
terceros atribuyéndose representacion, los representantes habituales y los fundadores o

" 5i hien el articulo 11.1 LA atribuye la responsabilidad de la asociacion no inscrita a los representantes
de la misma, excluyendo a la responsabilidad de Ja propia entidad, podemos plantearnos una cuestidn: la
asociacién ha adquirido la capacidad de obrar (obligarse) en el momento que adguiri la juridico (desde el
momento de formalizacidn del acta de constitucién}, y por tanta, deberd responder con su patrimonio por
las deudas contraidas por ella (por sus 6rganos como si de ella se tratase); todo esto es anterior al nacimiento
de 1a obligacién generadora de responsabilidad de manera que la exclusion de responsabilidad de la misma
podria llevar a pensar en negar In capacidad juridica y de obrar de Ia entidad. Aparte de entender que podria
tralarse de un supuesto de «levantamiento del velon, creemos que hasta cierto punto podria argumentarse
que la asociacién deberia responder complementariamente junto a los representantes (17.3 LA), puesto que
de hecho el articulo 11.1 LA no lo niega expresamente, sino gue sc limita a describir [z responsabilidad de
los representantes de asociacion no inscrita en el supucsto de obligacion contraida con tercercs. Esta posibilidad
puede cobrar mayor interés en &l caso del artfculo 11.2 LA cuando la entidad no llega nunca a inscribirse:
si bien deben responder los representantes, parece injusio que la asociaciin vaya teniendo su patrimonio y
que no respenda por ninguna obligacién; en cierto modo esta regulacién quiere tender a incentivar la inseripcién
de las asociaciones en el Registro mediante la no-atribucion de ningin tipo de responsabilidad de la entidad
compartida con sus representantes; todo ello sin negar de ningiin modo la responsabilidad de éstos por carencia
de publicidad frente a terceros (art. 9.2 LA).

7 Pensamos que esta asuncion de las actividades y relaciones con terceros que hayan realizado los socios
o los representantes habituales deberia ser limitada, puesto que hay algunas actividades que, aunque Ja asociacion
esté ya inscrita, hacen nacer responsabilidad para los que las realizaron directamente, como son las recopidas
en el articulo 21: épara qué va a asumir la entidad, por ejemplo, actos a contra-ley © antiestatutarios si luego
ella misma va a ser corresponsable junto con los que materialmente los ejecutaron? Ello seria ir contra los
intereses de ln asociacién y no deberfa poderlos asumir, manteniéndose la responsabilidad tnica y solidaria
de los que los hicieron, representantes y fundadores.

2 Algo semejante ocurre con la Sociedades Andnimas, articulo 31.2 LSA, aunque en esta ocasién la LSA
habla de «obligaciones contrafdas legitimamente»; este limite en la asuncion de obligaciones deberia aplicarse
también en la Ley catalana de Asociaciones respecto a obligaciones ilegitimas {{legales, antiestatutarias, etc.);
ver nota a pie anterior.
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promotores. Se refiere Gnicamente a gastos muy concretos necesarios para su constitucion
y recordemos que cualquier asociacidn debidamente constituida con personalidad juridica
propia no hace falta que esté inscrita y tiene tanto patrimenio propio con el que responder
(arts, 35 y 38 CC) como estatutos [art. 4.3,f) LA], de manera que nada impide hacer
frente a esos pastos o actos necesarios imprescindible para constituirse. Otro ¢lemento
£§ que para que responda de estos gastos no es necesario que los asuma en un momento
posterior a la inscripeién, puesto que es como si ella misma los hubiese realizada. Respecto
a los. actos inmediatamente anteriores a la inscripeién, lo normal es que los asuma la
asociacion inscrita (inscrita como consecuencia de los gastos realizados para inscribirla)
pero nada impide que los asuma la no inscrita ™, ,

B) Actividades de recaudacion publica (apartado 4.° del art. 11 LA)

El apartado 4.° del articulo 11 de la LA catalana de asociaciones atribuye la res-
pons.abizlidad del articulo 11.1, es decir, solidaria y personal, a los que en nombre de
asociaciones tanto inscritas como no inscritas hacen suscripciones o colectas publicas,
festivales benéficos o iniciativas andlogas sin tener autorizacién o los permisos establecidos
por via reglamentaria ™. Este apartado recoge un nuevo supuesto de intervencién de
la Administracién en la vida asociativa (art. 22 CE), maés alld que el de inscribir entidades
en un Reg}'stro Piblico (art.9.1y 2), puesto que aungue esté inscrita la entidad, el permiso
o la autorizacién o, al menos, la comunicacién deben existir. Creemos que los que obran
en nombre de asociacidn inscrita y los terceros que contratan o se relacionan con ellos
ya conocen cudl ¢s ¢l objeto o la finalidad de la colecta o de la suscripcién y con quién
estdn colaborando, y deberia regirse por ¢l régimen general de responsabilidad de las
asociaciones inscritas (arts, 17.3 y 21.3); si esto fuese asi, [ogicamente el régimen de
rcsPonsabilidad de estas actividades realizadas por personas en nombre de asociaciones
no inscritas deberia ser el propio de éstas, es decir, los articulos 11.1 y 11.2. Tal y como
estd config_urado este aspecto en la LA catalana, no se estd haciendo més que atribuir
una penalizacidn o sancién civil, consecuencia de una sancién o transgresién adminis-
trativa; esta intervencién administrativa en la asociacion creemos que deberia haberse
regulado y motivado mis ampliamente .

3.3.3. La responsabilidad de los representantes de la asoctacién inscrita

La responsabillidad de los que componen la asocjacién cobra importancia solamente
cuando estes socios forman parte del érgano de gobierno de la entidad, puesto que

'73 Desde que se incoa el expediente para inscripeién hasta que culmina suele pasar un considerable lapso
de tismpo; durante este tiempo responders a asociacion no inscrita pero en trdmites de inscripeién. Mas
problem:ﬂt.tcu seria €l supuesto de los actos realizados por la entidad para inscribirse, pero que por no reunir
|D.S reqz!snols del _a‘ijng:uéo 9.5 o cualquier otro general de la Ley de Asociaciones {arts. 2, 7, etc.) no llegase
a inscribirse la entidad. En esté caso entendemos que igu i i iaci
no inseritn (ants, 38 CC - 113 L, que igualmente deberd respender por los mismos la asociacién

_7’: En este seqtidu ver &l articulo 19 del Decreto 144071965, de 20 de mayo.

* Ver la critica que en este sentido hace Cerpa, «La Llei..s, p. 83, donde también recoge bibliografia
sobre ello. :
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son los (inicos que pueden vincular a la asociacion al contraer obligaciones. Efectivaménte;
todo acto realizado por un socio de base ™ en nombre de la asociacién no le-vineulard
mds que a él, sin poder implicar de ningfin modo a la persona juridica asociacién (art. 17.1
a sensu contrario de la LA catalana); él no representa (no lleva con €l) a la asociacion,
de manera que ésta nada tendrd que ver con la obligacion contraida 7. No obstante
Ja LA catalana recoge alguna excepcion a este principie, como la figura de los «apoderados
generales o especiales» (art. 17.5), la cual estd intimamente relacionada con la del socio
que lleva a cabo- una funcién o encargo determinado para la asociacién (art. 21.2). Por
analogfa el régimen de responsabilidad que se aplica a Jos miembros del érgano de gobier-
no deberia aplicarsele también a ellos ™. Circunstancia especial, que ya ha sido analizada
¢s la de Ia responsabilidad de los promotores o fundadores de la asociacién no inscrita
y los que actien atribuyéndose la representacidn de ese tipo de asociacién (art. 11.1).
Es por ello que centraremos el presente apartado en la responsabilidad los miembros
del érganc de gobiemno tanto en las relaciones que han establecido con terceras personas
v obligaciones extracontractuales como la responsabilidad frente a la asociacion y los
socios.

Otra cuestién es la extralimitacion en la representacién del articulo 12.2. E! nivel
de exigibilidad estd determinado en el artfculo 21.1: los miembros del drgano de gobierno
deben comportarse con la diligencia del «representante Jeal».

33.3.1. Responsabilidad frente a la asociacion y frente a los socios

Tanto la responsabilidad del dérgano de gobierno ante la asociacion como la res-
ponsabilidad ante los socios esté prevista en la LA catalana de asociaciones. Ambas vienen
recogidas en el articulos 21.3 de la LA, pero la naturaleza y los efectos de cada accién
de responsabilidad varia.

Asi, el articulo 21.3 preceptiia que los miembros del Grganc de gobierno responden
ante los socios por los actos u omisiones contrarios a las leyes o a los estatutos y también
por los dafios causados dolosa o negligentemente que hayan sido cometidos en el ejercicio
de sus funciones. Obviando por ahora comientarios sobre las causas de la accidén de res-
ponsabilidad y su adecuacién *, nes centramos en la responsabilidad del érgano de gobier-
no ante Jos socios. Nada mas dice este apartado del articulo 21 sobre la naturaleza o
¢l alcance de c6mo deben responder los miembros del 6rgano de gobierno aste los socios,
responsabilidad que no debemos confundirta con la que tienen frente a la asociacion.

% Entendiendo «socio de base» como aquel que no tiene cargo en el drganc de gobierno.

7 Otro tema seria el del tercero que contrats de buena fe can él confiando en el registro, puesto que
este socio puede constar en el Registro de Asociaciones come del drgano de pobierno. Este tema ya ha sido
tratado en el apartado de la responsabilidad de la asuciacién frente a terceros.

™ Expresamente ya aparece en el 21.2 LA el derecho de reembolso ¢ indemnizacién para el socio que
ha actuzdo en nombre de Ia asociacién. El resto de la regulacién y atribucién de la responsabilidad la podemos
extraer dal propio articulo 17.5, puesto que los apoderados especiales y generales van a realizar actos propios
de los miembros del Grgano de gobierno, actuando como si de uno de ellos se tratasen (aunque no pueden
realizar los actos que necesiten autorizacién de la asamblea o cuya aprobaci6n es competencia de ella). Por
tanto, en los casos en que queden habilitades para actuar, entendemos que se les debe aplicar por analogia
el régimen de responsabilidad del drgano de gobierno.

™ Que comentaremos mds adelante.
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Ngs remitiremos al apart_ado 5.° del articulo 21, que puede complementar al apartado
3.° La segunda parte de dicho apartado concreta, a nuestro juicio, cual debe ser el alcance
y la. naturaleza de la accién de responsabilidad de los secios contra los miembros de
gobierno: tendrdn accién por los actos de estos miembros que lesionen sus intereses
Por tat_xto, Ia accion de responsabilidad de los socios frente a los miembros del érgam;
de gobierno tendrd naturaleza patrimonial y iinicamente cuando se vean lesionados direc-
tamente sus intereses particulares {no los de la asociacién). No parece que el mandato
preceptivo de responder ante los socios que impone el apartado 3.° del articulo 21 a
los miembros del 6rgano de gobierno pueda tener un alcance mayar que el que hemos
Cf)mer!tado, puesto que cuando habla de socios lo hace entendiéndolos de forma. indi-
vn_dua}lzada y considerdndolos como personas concretas que han visto lesionados sus pro-
pios intereses; no parece que los miembros del drgano de gobierno deban responder
ante ‘todos ¥ cada uno de los socios individnalmente, sino solamente ante aquellos que
les pidan su responsabilidad porque sus intereses se han visto directamente afectados
(art. 21.5) derivados de las determinadas actuaciones que describe el articulo 21.3.

En cualquie.r caso, ante quien s deben responder los miembros del drgano de gobierno
es ante la propia asociacion, globalmente considerada. Esta tiene su méxima expresion
soberana en la Asamblea General (art. 12.1) la cual, ademis, es la encargada de nombrar
y separar a los miembros del érgano de gobierno [art. 12.1.5)]. Por tanto, segin el ar-
tl‘CLll_(? 21.3- los miembros del drgano de gobiernc deben responder también ante la aso-
ciacion. Sin embarpo, cuando pretendemos més aclaracién sobre esta responsabilidad
en el’aparta-do 5.% del articulo 21 encontramos algunas cuestiones problemaéticas. Asi,
el qmculo 21.5 LA otorga la posibilidad a la Asamblea General de socios de ejercitar,
acciones dF responsabilidad contra el 6rgano de gobierno, el cual tendrd que responder
antc_ella misma %, No obstante habrd que ver qué alcance tiene esta accidn de respon-
sabilidad, que puede coexistir con otras hechas por socios o por terceros que vean lesio-
nados sus intereses. Entendemos que esta accion de responsabilidad es propia del control
que debe ejercer la Asamblea hacia e! érgano de gobierno [art. 12.1.5) LA); no obstante
no es un cc_)ntrol ordinario (sobre actividades que se van realizando, modc de llevar
alcabo ‘las directrices y mandatos, etc.), sino que origina accidn de responsabilidad contra
dlCh'U organo que deberé estar basada en alguna actuacién precedente, necesariamente
r_eallzada contra los intereses de la propia asociacion {la soberania de la asociacién, al
fm y all cabo, recae sobre la Asamblea segin ¢l art. 12.1.a) y serd ésta quien en ﬁlti!ma
instancia velara por el cumplimiento de los fines de la entidad [art. 12.1.¢) y 12.2 LA]}
El problema se centra ahora en decidir si la expresion utilizada en el apartado 5.° de.
;o:’gfino de dgobien'w» puede equivaler a la utilizada en el apartado 3.° de «miembros
t;j oo;‘guaggl a:ﬁﬁglr;ﬁ;;l:)m Caben, a nuestro parecer, dos interpretaciones para el apar-

a} Que_§c cntiendz.i _«6rgano de gobierno» como los miembros del mismo y, por
tanto, la accién no se du'}ge contra el érgano de gobierno (que carece de personalidad
juridica) sino contra el miembro {art. 21.3) o los miembros (art. 21.4) que han realizado

W oo o1 & . . . .

| Si el Grgano de. gobierno ha segu!do las dircetrices de la Asamblea General en sus actuaciones, las
cuz‘zi_e.s,l como hemos d_:c;ho, deben ser licitas, puede dudarse hasta qué punto la Asamblea tiene derecho a
pedir luega {esponsabﬂldndes ante un case de imprudencia, entendiendo que con el dolo se han apartado
de las directrices o mandatos de 1a Asamblea. '
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el acto o contrato que ha levado a incurrir en responsabilidad a la entidad. Elle-llevatia
a entender que ] apartado 5.° del artfculo 21 no es mads que una aclaracién o enfatizacién
de lo que disponfa el apartada 3.° cuando hablaba de «los miembros del drgano de
gobierno responden ante la asociacion».

b) Que no se entienda «Grgano de gobierno» como los miembros de éste, y por
tanto se tome «Grgano de gobierno» como el érgano que ha realizado el acto o el contrato
que conlleva la responsabilidad de la asociacién (arts. 17.3 y 21.3 al principio) (cuando
el responsable es e} érgano de gobierno —sin personalidad juridica— quien es responsable
juridicamente es Ja asociacidn en si —con personalidad juridica—}. Esta interpretacion
conlleva entender que el apartado 5.° estd haciendo referencia al caso en que 1a asociacién
ha sido declarada responsable ante un tercero por una actuacion del érganc de gobierno,
y ahora éste debe responder por su actuacion ante la Asamblea General; serfan los supues-
tos de extralimitacién del érgano de gobierno de las directrices o los mandatos de dicha
Asamblea o extralimitacién al realizar un acto o contrato apartado de los fines de la
entidad (art, 12.2 en relacion con el 17.3 LA: ifmite en Ia actuacién de los representantes
pero responsabilidad de la asociacion aun cuando haya sido acto no incluido en los fines

de la misma)

Creemos que ambas interpretaciones pueden combinarse y no son excluyentes. No
pademos aceptar la primera plenamente porque cuando la ley quiere hacer referencia
a los «miembros del 6rgano de gobiernow lo cita explicitamente (art. 213 y 4) y en
caso contrario habla de «6rgano de gobierno» (art, 122 y 17.1 para compeiencias) ¥
¢l apartado 5.° del articulo 21 habla claramente de «drgano de gobierno». Partiendo
de la segunda, entendemos lo siguiente: coma la asociacion ha respondido ante un tercero
por los actos del érgano de gobierno cuando en justicia material no le cotrespondia 81
(en general, extralimitacidn de competencias en las actuaciones de dicho organo), la
Asamblea soberana exige la responsabilidad correspondiente al causante del dafio pro-
ducido y que ha conllevado a la obligacién de responsabilidad de la entidad. Seria como
una «accion de repeticién»: la asociacién paga al tercero, pero luego exige (mediante
la Asamblea) responsabilidad al érgano causante, el rgano de gobierno. No obstante
esta responsabilidad tendremos que ver de qué naturaleza es; es decir, si es pecuniaria
(«levantamiento del velo» del 6rgano de gobierno y resarcimiento del responsable del
drgano de gobierno a la Asociacicn; ello conllevaria los mismos efectos que si optdsemos
por la primera interpretacién) o simplemente es politica [dimisién o censura de los miem-
bros del Grgano de gobierno, segiin el articulo 12.1.) LA]. Entendemos gue como el
«brgano de gobierno» no tiene personalidad, no puede ser responsable, y por tanto lo
serdn el causante o causantes del acto que produjo la responsabilidad para ia entidad
los que respondan con su patrimonio ante la asociacion si asf lo acuerda la Asamblea
(aqui cobra sentido la figura del «mandatario especial» del que habla también el apartado
5.9 del art. 21); pero creemos que también podrd haber cierta responsabilidad politica ®
con posibilidad de sancion o separacién de los miembros del Grgano [arts. 12.1.b), 12.2
y 18.3]. A modo de conclusion, ¢l apartado 5.9 del articulo 21 sobre la accidn de res-
ponsabilidad de la Asamblea contra el 6rgano de gobierno debe entenderse enmarcada
dentro de las potestades de control de la misma hacia éste [art. 12.1.b} LA] por com-

¥ Aungue, como hemos visto, 1a ley le atribuya responsabilidad en estos cases.
% A difsrencia de lo que ocurria en la responsabilidad frente a los socios.
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prometer a la entidad més alld de las funciones que tienen atribuidas respecto a las
directrices o_l'uandatos de la Asamblea o por nc ajustarse esta actuacion a los fines
de la ‘Bsociacion, pero que puede tener tanto contenide patrimonial como politico (des-
titucion o censura del/al érgano de gobierno).

3.33.2. Responsabilidad frente a terceros

. S} bien hemos comentado que el principio general de responsabilidad es que Iz aso-
ciactdn responda por las obligaciones contraidas, la LA atribuye responsabilidad en deter-
mmados_supuestos para el miembro del drgano de pobierno que la ha representado
la ha obligado. No abstante, algunos criterios hay que tener en cuenta: ¢

— El articule 21.1 estipula el nivel de exigibili i :
: It 2L gibilidad de los miembros del drgano d
gobierno: diligencia del representante leal. £ ©
l_ Las funciones 'del drgane de gobierno vienen recogidas tanto en la Ley como
en los estatuto_s: La primera determina las competencias que tendrd el 6rgano en general:
igoblcmo, _ge'stlog ¥y representacién dentro y fuera de juicio (art. 17.1 LA). Los segundos
a composicion del drganc (art. 17.4) que repartird el poder de re i ,
uno de sus componentes. P P prescntacion de cada
_— A pesar de lo dicl}u, la actuacidn del drgano de pobierno no es libre, sino que,
primero, sus facultades sélo alcanzan a los actos propios de los fines de la asociacidn
(art. 12.2 y 17.2), y segundo, deberi seguir «las disposicicnes y directrices de la asamblea

(g:r:er13571>>2)(art. 12.2) e incluso necesitard a veces auforizacién expresa para poder actuar
rt. 17.2).

Cuandq _el articulo 21 en sus apartados 3.° (para un determinado miembro) y 4.°
(respensabilidad solidaria de todos en actos que no se puedan imputar personalmgntt:e
salvo algun:as excepeiones) hace referencia a la responsabilidad de los miembros del fn‘gai
no de gobierno, prescinde de distinguir en gran medida de tener en cuenta cada unc
de los tres conceptos que hemos apuntado. Es decir, cuando se afirma que ademis de
la res_pcnsablhdad de la asociacién ante terceros los miembros del drgano de gobierno
también serdn responsables ante terceros:

— por actos u omisjones contrarios a las leyes o a los estatutos, y

— por dafios causados dolosa o negligentemente que ha i i
tarcic] . an sido cometidos
efercicio de sus funciones, 4 ¥ en el

se estd responsabilizando a todas las «clases» de Grgano de gobierno, prescindiendo de
si han actu_ado 0 no seglin una directriz o mandate de la asamblea general (arts. 12.2
y 17.2_), qb’vmndo qué diligencia han empieado (art. 21.1) y prescindiendo de si ha aciuad.o
extrahmxtar}dose en sus competencias (arts. 17.1, 17.2 al principio y 12.2). Es decir, la
!ey generaliza la responsabilidad para todes los miembros del 6rgano de gobierno r’]ue
incurran en alguno de los dos supuestos cuando anteriormente habia fijado una serie
de criterios para el buen ejercicio del cargo de los mismos (nivel de diligencia, obrando
conforme a [as directrices y mandatos de la asamblea, dentro de sus compétencias

dentro de los objetivos o fines de la entidad). ’

F‘onbel fin de_csclarecer en gué supuestos deberin responder ante terceros el miembro
o miembros del érgano de gobierno que han originado responsabilidad para la asociacién
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(incluyendo tanto ¢l apartado 3.° como el 4.° del art. 21) analizaremos por separado
cada uno de los casos que se puedan plantear &,

3.3.3.2.1, Responsabilidad de los miembros del drgano de gobierno o del propio érgano
de gobierno que se han extralimitado o no en sus funciones y en su poder
de representacion

El articula 21.3 responsabiliza a los miembros del drgano de gobierno «en el gjercicio
de sus funciones» sin distinguir si los.actos o contratos.que ha realizado y que han generado
responsabilidad para la asociacidn se encuentran dentro de su 4mbito o poder de repre-
sentacion o no; es decir, entendemos que la referencia «en el gjercicio de sus funciones»
estd Telacionada Gnicamente con la determinacién del dmbito de aplicacion de la ley;
lo que ésta regula es la responsabilidad de estas personas por los actos que realicen
como miembros del érgano de gobierno, y no como personas fisicas individuales al margen
de la entidad que quedarfa regulado por la legislacidn civil. De manera que esta expresion
no nos ayuda para determinar el alcance del articulo 21.3 referente a Jas extralimitacién
en las funciones del 6rgano de gobierno. Es evidente que si una persona fisica se obliga
al margen de su cargo dentro del érgano de gobierno de una entidad, quedara ella scla
sujeta a responsabilidad y no vinculard a la asociacion. Lo que s¢ discute es que, obrando
como miembro del érgano de gobierno, actie segin los limites de actuacion que tiene
segtin la LA o si se extralimita.

Sobre esta cuestién influyen dos afirmaciones: que la asociacion serd responsable
incluso cuando el acto generador de obligacion estd fuera del objeto social (art. 17.3)
y que el drgano de representacion {inicamente tiene facultades de representacion, gobier-
no y gestién en «los actos propios de las finalidades de la asociacién» {arts, 122y 17.2).
Por tanto, los miembros del érgano de gobierno que obligasen a la asociacién mediante

actos o contratos que realizasen dentro de su funcidn de representacion, gobierno y gestion
pero fuera de los fines u objetivos de la asociacién, quedarian cllos mismos sujetos a
{a obligacidn siendo responsables: en este caso no seria la asociacion la que estaria actuan-
do, sino ellos particularmente y segiin sus propics intereses, quedando excepcionada,
en este caso, la idea de representante (Organo de gobierno) identificado con la per-
sonalidad, de la propia asociacion . En consecuencia, ideberia en este caso responder

% Ng entramos a analizar exhaustivamente, sin embargo, el supuesto especifico de la responsabilidad
del érgano de gobierno por e gestion por incumplimiento de las condiciones de las subvenciones, de las ayudas
scondmicas o de los convenios reatizados con las administraciones piiblicas catalanas (art. 32.5 LA), puesto
gue creemns que puede reorientarse a los supuestos de respansahilidad general frente a terceros; sin embargo,
la atribucidn especificn de responsabilidad al drgano de gobierna en este articulo refucrza la diligencia del
6rgano en la gestién de los recursas obtenidos para la consecucién de las actividades per las que los han
recibido {art. 32.2 LA) o convenios pactados e incumplidos en sus condiciones (art. 32.7 LA). El incumplimiento
de la actividad o la mala gestién, ademas, podria gencrar cierta responsabilidad administrativa del érgano
de gobierno frente a la administracion concedente. De todas maneras el articulo no establece expresamente
qué tipo de responsabilidad es en la que incurrir el érgano de gobierno que haya incumplido las condiciones
de aplicacién de un convenio, mala gestién de ia subvencidn o de la ayuda.

™ Aunque la ley hable de representantes, la naturaleza de la representacion de los miembros del drgano
de gobierno va mis alld que la del mero mandatario puesto que el poder de representacion se extiende para
todos los fines de la entidad: ¢l dmbito de representacidn de los miembros del drgano de gobjerno alcanza
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también la asociacion, ya que no ha quedado juridicamente vinculada? No debe olvidarse
aqui el mterés‘ del acreedor: él conffa en que ha contratado con una persona juridica
que responderd con su patrimonio y ademds el articule 17.3 responsabiliza a la aseciacion
inclusa en estos casos (la asociacidn queda coma responsable aunque el drgano de pobier-
no se haya extralimitado en sus funciones). Ahora bien, aunque la asociacién también
responda en un primer momento, ésta podra dirigirse, mediante la Asamblea General
(sqbﬁrana por el art. 12.1} conira el érgano de gobierno (o sus miembros responsables)
.e)ﬂgnendoles responsabilidad, tal y como o sediala el articulo 21.5. Por iltimo, seran tam-
hién responsables de igual modo si actiian sin tener el mandato expreso de la Asamblea
cuando éste fuese necesario ¥ o actuando al margen de sus directrices (art. 17.2) %,

En e‘l supuesto de que el drgano de gobierno no se extralimite en sus funciones
¥y el]ogngme lrcsponsabilidad para la asociacidn, nada dice el articulo 21.3 sobre su exo-
neracion, debiendo entender, por tanto, que también son corresponsables junto a la enti-
dad (art. ]:7.3). Sin embargo, ésta no parece ser una solucién demasiado equitativa, puesto
que estard cquiparando esta situacién con los supuestos de extralimitacion en las actua-
ciones, y ello parece estar en contra de los articulos 12,2 y 17.2, los cuales sefialan el
dmbito de actuacitn y de facultades de los miembros del érgano de gobierno. Por tanto
por lo que se refiere a responsabilidad por haber obrado segiin su dmbito de facultades,
parece que deberian quedar exonerados ¥: si dnicamente fuese esta causa no les seriz;
imputable ninguna responsabilidad; han obrado segin sus funciones, vinculando juridi-
camente a la entidad y, por tanto, serfa ellz quien deberia responder. En este caso se
han portado con la diligencia del representante leal del articulo 21.1, mientras que en
el supuesto c_ie extralimitacién no es asi y, ademds, esta vez si pueden incluirse sus actos
como «propios» de la entidad, pueste que por LA tenfan facultades suficientes para
poder19 hacer (art. 17.2); aqui la relacién representante igual a asociacidn no queda
exce.pmonada, puesto que ellos eran, en ese momento, la asociacién. Por este mismo
motivo, [a asociacion {Asamblea) no tendra contra ellos después ninguna accién de las
recogidas en el articulo 21.5.

h'asm. _dnnde lizgan los objetivos y fines de |a entidad, viéndose limitados Gnicamente cuando se necesile auto-
rizacion expresa de la Asamblea (arts. 12.2 y 17.2). Si fuesen meros mandatarios y se extralimitasen, logicamente
contlevaria responsabilidad para ellos; pero no son meros mandatarios. La idea del «represemanl;. voluntarion
que apunta CAI'JL:LA, Comentarios..., p. 870: el representante actda como si fuese la persona juridica siempre
dentro de las zftnhu_ciones: que le hayan sido conferidas; ésta es la dnica manera de vincular a. In asociacién
En consecuencia, afirmar que cuando se extralimiten los representantes en sus actos, éstos les serdn imputables-
ne nos parece tampoco la mds adecuada, puesto que Ia ley catalana no esta atribuyendo responsabilidad ::
los miembras del drgano de gobierno en cualquier caso extralimitindose de sus funciones, sino que tinicamente
en los supusstos que marca el articule 21.3: actos contra-ley, antiestatutarios o que hayan causado dolosa
0 culposamente daiios. Si partiésemos de la idea de CariLLa, la ley deberia haber afirmado con rotundidad
que cuando los miembros del 6rgano de gobierno actien fuera de los fines de la entidad serdn ellos los finicos
responsables. Pero, bien al contrario, eso no es asi: se proclama la representacion de la asociacién incluso
321 t:zsltc; caso, y se configuran como excepciones de responsabilidad para el organo de gobierne los supuestos

¥ Puesto que esa facultad en ese momento no la tienen ya que se la debe conferir expresamente la
Asamblea.

I““ Este caso es mas discutible que el anterior, puesto que ya setia cuestion de prueba de si han cumplido
el nivel de diligencia del representante leal, cuando han interpretado de une v otro modo o han actuado
de una u otra manera segin la directriz de la Asamblea.

¥ Otra cuestién es que hayan celebrad - i i i
inacion q y ebrado actos a contra-ley, antiesiatularios, ¢tc, que s¢ analizan a con-

acion.
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3.33.22. Responsebilidad de los miembros del drgano de gobiermo o del propio drgano
de gobiemo gue obran conforne o no conforme a las directrices o mandatos

de la Asamblea General

333221, La responsabilidad del drgano de gobierno o de sus miembros
segiin las directrices 0 mandatos de la Asamblea General a tenor

del articulo 21.3 LA

El articulo 21.3 LA catalana atribuye la responsabilidad por los actos u omisiones
contrarios a las leyes o a los estatutos y por los dafios dolosamente causados dolosa
o negligentemente tanto a la asociacidn como a los miembros del érgano de gobierno
que se les pueda imputar personalmente (art. 21.4). Nada dice sobre si el acto, contrato
u omisién que han celebrado o realizado es derivado de algin mandato o directriz de
la Asamblea General de la entidad, de manera que, al no distinguir, podremos entender
que esta circunstancia es irrelevante para la atribucion de responsabilidad *: aunque ¢l
miembro del érgano de gobierno haya actuado segiin los mandatos de la Asamblea,
el acto u omision o el contrato han generado la misma responsabilidad para €l ante
el tercero afectado; en cualguier caso deberia verse si los (0 determinados) miembros
de la Asambiea tienen también responsabilidad por el acto, omisién o contrato que ha
originado la responsabilidad, al haberfo ellos votado, inspirado o mandado al Grgano

de gobierno ejecutor.

3.3.3.2.2.2, Imposibilidad de atribucion de responsabilidad directa a los socios de base

El articulo 15.1 parece ser demasiado flexible para los acuerdos de la Asamblea con-
trarios a las leyes o a los estatutos: son simplemente impugnables en un afio, cuando
entendemos que deberfan ser nulas (contra la ley, arts. 6.3 y 1.255 CC) o ineficaces
(contra los estatutos) por ministerio de la ley # siendo congruentes con los apartados
20y 5.2 del articulo 22 CE y el articulo 3.2 de la ley catalana. El 6rgano de gobierno,
por su parte, debe seguir en todo momento €n su actividad «las disposiciones y las direc-
trices de la asamblea general» (art. 12.2 LA) e incluso a veces «autorizacidn expresa»
de ésta (art. 12,2 in fine y 17.2). :Qué responsabilidad podemos atribuirles a los miembros
del érgane de gobierno si sus actividades cuanto menos deben seguir las disposiciones
y directrices de la Asamblea General cuando no una autorizacion expresa de ésta? Y
més cuando comprobamos que las resoluciones de la misma contrarias a la ley o a los
estatutos no son ineficaces o nulas de pleno derecho sino simplemente impugnables
{art. 15.1} y convalidables (subsanadas) al cabo de un afio (art. 15.2). {Acaba la res-
ponsabilidad del érgano de gobierno también al cabo de un afic? Nada dice al respecto
el articulo 21.3. Ademds, esa responsabilidad no sélo se extiende ante tercercs sino tam-
bién, como ya hemos dicho, frente a los socios (art. 21.3), cuando éstes son los que

% Lo que el articulo entiende importante para la atribucién de responsabilidad lo especifica expresamente,
coma los requisitos que deben reunir los actos que se realicen o Iz atribucién a uno u otre micmbro del

Grgane de gabierno (apartados 3. y 4. del art. 21},
¥ Articulo 115.2 LSA,
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componen la Asamblea General (art. 12.1) que ha decidido segiin su soberania cules
son las disposiciones y directrices, incluso mandatos expresas, que, aunque vayan contra
la ley y los estatutos, estd obligado a realizar el 6rgano de gobierno y que sen com-
pletama?nte vilidos aunque impugnables; consecuencia: las decisiones de la Asamblea
contrarias a las leyes y a los estatutos se convalidan en un zfo, mientras que el érgano
de goblerflo que ha realizado las actuaciones concretas siguiendo estas directrices o man-
datos estd sujeto a responsabilidad no sélo ante los terceros sino también ante los socios
que necesariamente forman parte de la Asamblea {(aunque hayan discrepado de alguna
degmgn, puesto que el art. 21.3 no distingue). Esta situacion es del todo paradéjica
mas st se piensa que fos responsables Gltimos de la actuacién concreta ilegal o anties:
tatutaria son los que no se llevan ningin tipo de responsabilidad (socios de base sin
cargo de responsabilidad) y son los causantes de la realizacién del mandato o directriz
puesto que obligaron o aconsejaron al érgano de gobierno para hacerla, Pero ademis
la LA otorga la posibilidad a la Asamhlea General de socios para ejercitar acciones

de responsabilidad contrz el érgano de gobierno (art. 21.5}, el cual tendra que responder

ante |la misma.

De csta.argumept_acién podria extraerse una conclusién: que la Asamblea General,
cuando_hublese decidido realizar un acto u orientar al 6rgano de gobierno para obligar
a la entidad en determinadas circunstancias contrarias a las leyes o a los estatutos, parece

. no poder librarse de responsabilidad; estarfamos afirmando la responsabilidad patrimonial

de _ios socios; aungue deberfamos determinar también si serian responsables todos los
socios [ya que todos pertenecen por ley a la Asamblea (art. 12.1)] o si habria alguno
como aquel que ha votado en contra de la resolucién, no asistié a se abstuvo, que quedariz;
exento de responsabilidad *. Como criterios para determinar esto dltime tendrfamos en
cuenta que la ley distingue en ¢l articulo 15, apartados 2.° y 3., entre cualquiera de
los socios o cualquiera que tenga interés legitimo (art. 15.2) y los que se opusieron
los ausentes, los privados ilegftimamente del derecho de voto y los miembros del 6rganc;
de gobierno (art. 15.3), en relacién a las personas que pueden impugnar acuerdos de
la Asamblea; el primer grupo tiene un afio para impugnar todos los actos contrarios
a l?s leyes; el segundo, cuarenta dias para cualquier resolucién de las recogidas en el
art:c‘ulu. ‘15.1 (los mismos actos que los otros, mas los que lesionen los intereses de Ia
asociacidén en beneficio de algunos asociados o terceras personas v los contrarios a los
estz}t‘utos). Sobre el acuerdo a contra-ley que se ha tomado y que ha conlievado una
acci6n del 6rgano de gobierno generadora de responsabilidad, que no haya sido impug-
nado por nadie de los legitimados en cuarenta dias o en un afio, son responsables de
que finalmente se haya llevado a cabo todos los socios, incluyendo los que estuvieron
en contra, se abstuvieron o no acudieron; al no impugnar, convalidan la resolucion dandola
por buena, convirtiéndose en corresponsables,

S}n embargo, esta conclusién a la que podria llegarse entendemos que es despro-
p_orc:oxga.da. En primer lugar, la ley no atribuye en ningiin momento responsabilidad
ni explicita ni implicitamente a los socios de base. En segundo Jugar, tal atribucién iria
en contra del principio general que la asociacidn es responsable de sus obligaciones

u} a " o
el Np cstarfamos alr_lbuycndo rc_spunsab:hdad a toda [a Asamblea General como tal, sino a cada uno
e los mlenlhrPs de la misma entendidos individualmente, al igual que sucedia con 1a responsabilidad de. los
mizmbros del 6rgana de gobierno (art. 21.3) y na del drgano de pobierne en su conjunto.
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(art. 17.3), puesto que en los casos que describe el articulo 21.3 no s6lo seria responsable
ésta con su patrimonio, sino que también lo seria el drgano de gobierno y todos los
socios si la resolucién de la Asamblea no ha sido impugnada por ninguno de ellos. En
tercer lugar, porque la vinculacion de los socios de base hacia la entidad muchas veces
no pasa de pagar la cuota® (si la hay), participar en las actividades y colaborar muy
puntualmente %%, En cuarto lugar, que los acreedores tenian conciencia al contratar de
que lo hacian con una persona juridica con su patrimonio diferenciado ** y no con ella
y con cada uno de los miembros del drgano de gobierno y de fos socios; no corresponde,
por tanto, que diversos patrimonios diferenciados del de la entidad respondan también
por sus deudas, aumentando considerablemente la garantia del cobro del acreedor.

Pero si convenimos que responsabilizar a los socios es una medida desproporcionada,
{cémo justificamos la atribucién de responsabilidad hacia los miembros de los drganos
de gobierno que lo tinico que han hecho es cumplir los mandatos y directrices de la
Asamblea General? El articulo 15.3 prevé que el érgano de gobierno también pueda
impugnar !as resoluciones de la Asamblea General contrarias a las leyes, a los estatutos
¥ las que lesionen los intereses de la asociacion. Parece, por tanto, que cuando en cuarenta
dias los miembros del Grgano de gobierno no impugnan la resolucidn es que estin dis-
puestos a cumplirla, conociendo la responsabilidad que el articulo 21 les atribuye y la
excneracion con la que se ven beneficiados los demds socios por la resolucion tomada.
No puede atribuirsele responsabilidad a los socios si los que finalmente ejecutan el acto
contra-ley o antiestatutario o dafioso inspirado o mandado por la Asamblea no lo han
impugnado, asumiendo la responsabilidad de su ejecucion.

En definitiva, el 6rgano de gobierno serd responsable ante terceros por los actos
que originen dafios dolosa o negligentemente ¢ por actos u omisiones contrarios a las
leyes o a los estatutos, sea mandato o directriz de la Asamblea o no lo sea. En ningin
caso los socios de base {no miembros del drgano de gobierno) podrén ser responsables
directamente aunque no hayan impugnado la resolucitn de la Asamblea que era ilegal

o antiestatutaria.

3.3.3.2.3. Responsabilidad segiin el nivel de diligencia

El articulo 21.1 estipula el nivel de exigencia de comportamiento de los representantes
{miembros del érgano de gobierno): se le pide la diligencia del «representante leal»
segiin determine la LA y los estatutos. Este criterio deberfa ayudar para limitar la res-
ponsabilidad de los miembras del érgano de gobierno; es decir, un comportamiento del
miembre inferior al del representante leal dard lugar a responsabilidad, y superado este
nivel de diligencia no dara lugar a dicha responsabilidad. No obstante, el pérrafo 2.°
del articulo 21 no tiene en cuenta este criterio a la hora de responsabilizar a los miembros
del érgano de gobierno. Unicamente habla de los dafios causados dolosa o negligen-
temente cometidos en el ejercicio de sus funciones. Esta formulacion del articulo guarda
un gran parecido con el articulo 1.802 CC sobre responsabilidad extracontractual: «El

"' Bosch, Aspectes patrimonials..., p. 370,
"1 Aparte del sjercicio del derecha de voto en la Asamblea (art. 22.2 LA), originador de] conflicto.

' Bosch, Aspectes patrimoitigls..., p. 370,

— 369 —




BOLETIN DEL CENTRQ DE ESTUDICS REGISTRALES DE CATALUNA

que por accién u omisidn causa daiio a otro, interviniendo culpa o negligencia, estd
qbllgado a reparar ¢l dafio causado.» No obstante, el pirrafo 3.° del articulo 21 no dis-
tingue entre responsabilidad contractual y extracontractual, pudiendo haberse originado
¢l dafio tanto por la celebracidn de un contrato como por la causacién de un daio al
margen de los contratos.

Respecto a la situacién dolosa generadora del daiio parece estar de acuerde con
€l predicamento de la ley, pues ésta no permite un comportamiento consciente y doloso
del drgano de gobierno o de sus miembros contrarjo a los fines e intereses de la asociacion
garys. 12.2, 17.3 y 21.3) los cuales no pueden ser en ningin caso, como hemos visto,
ilicitos o contra [a Constitucion *, y parece adecuado que se les atribuya la responsabilidad
puesto que no estardn cumpliendo el nivel de diligencia media que exige el articulo 21.1
del «representante leal» que pide la LA; el obrar conscienternente obligando a la entidad
a Teparar daiios causados a terceros se sitia necesariamente por debajo del limite de
exaneracion de responsabilidad del representante leal, de manera que es fuente de res-
potnsabilidad para €l miembro o miembros del drgano de gobiernc que realizaron ¢l
acto.

Pero en la circunstancia de dafio culpose o imprudente causado por representante
en el ejercicio de su cargo o funciones es menos claro. Si entendemos que el fundamento
de atribucién de responsabilidad por actuacién dolosa es que en ningin caso el dmbito
de representacién de los miembros del 6rgano de gobierno puede rebasar el limite de
la diligencia del representante leal ni tampoco puede realizar actos que, conscientes,
vayan en contra de los intereses y fines de la entidad (art. 17.2 LA), por lo menos no
estd tan claro que en cualquier caso de culpa o imprudencia deban ser responsables
por sus ac'tl.l_aciones. El representante que realiza un dafic por una actuacién negligente
en el ejercicio de su cargd ¥ no esta faltando a la diligencia del representante leal {(art. 21.1
LA) no debe estar sujeto a responsabilidad, come tampoco lo estéd ¢l obligado en general
que, segin el Cadigo Civil, haya tenido un comportamiento como el de un buen padre
de f.ami[ia (arts. 1.094 y 1.104 CC}); habiéndose comportado como un buen padre de
familia (diligencia media) quedard exonerado de responsabilidad (arts. 1.101 y 1.104.2
CC) ®. El articulo 21.1 de la Ley de Asociaciones catalana, a nuestro entender, actda
como limite al 21.3 sobre responsabilidad por culpa o negligencia; iinicamente se aplicard
ésta si ha incumplido el deber de diligencia exigido.

] En materia extracontractual, parece no ser muy adecuada la aplicacién del término
«diligencia del representante leal», puesto que no se es menos «representante leal» por
generar un dafio (romper un objeto) en alguna ocasidn en ejercicio de representacion
de la entidad o por causar un accidente de camino a un acto. La atribucién de culpabilidad
e.xtracontractual nada tiene que ver con la diligencia que haya guardado el causante,
sino que se aplicard a todo aquel que en la causacidn del dafio haya tenide por lo menos
culpa (o negligencia), aunque ésta fuese levisima * (art, 21.3 LA).

* !En ningdn caso la asociacion podrd tener unos fines que persigan generar perjuicio y dafo doloso
¥ cun:cnenm a terceras personas (arts. 22 CEy 3y 5 de la Ley).
N Snb!'e rewonsubilidad ver Ferran Babosa Coww, Dret d'ebligacions, Barcelona, 1990, Barcanova y Publi-
cacions Universitat de Barcelona, pp. 269 y ss.
" Manuel ALsatapiio, Derecho civif 1T, val. 11, 9.* ed.. Barcelona, 1994, Bosch Editor, p. 466.
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serdn responsables

Como hemos podido ver, la cuestion de la responsabilidad frente a terceros no ha
quedado del todo aclarada en la Ley catalana de Asociaciones. Si bien ha roto el principio
de respansabilidad universal de la asociacion en todo caso, tampoco ha aclarado en qué
situaciones serdn responsables los miembros del 6rganc de gobierno. Creemos, a titulo
de conclusion, que los articulos que tratan esta cuestion (sobre todo el 17 y ef 21 LA)
se interpretarian de la siguiente manera:

1. Los miembros del drgano de gobierno serdn responsables si se han extralimitado
en sus funciones junto a la entidad (han realizado actos o contratos no vinculados a
los fines de la asociacién, han desoido las directrices o no tenfan el mandato expreso
y necesario de la Asamblea), pero ésta podrd dirigirse después contra ellos para resarcirse
puesto gue ella ha respondido por unas actuaciones que se escapaban del dmbito de
representacion de su érgano de gobierno. Si el drgano de gobierno no se ha extralimitado
en sus funciones, no deberfan ser responsables frente a terceros, puesto que han obrado
dentro de sus funciones representando a la entidad.

2. Los miembros del érgano de gobierno serdn responsables anie terceros por los
actos que originen dafias dolosa o negligentemente o por actos u omisiones contrarios
a las leyes o a los estatutos, sca consecuencia de mandato o directriz de la Asamblea
0 no lo sea.

3. Los miembros del rgano de gobierno seran responsables si han realizado alguna
de las actividades descritas en el articulo 21.3, siempre que sean con dolo, Pero 8i (ni-
camente ha mediado culpa, sélo serdn responsables al causar dafio st no han observado
la diligencia del representante leal sobre responsabilidad contractual; si es extracontractual
deberén responder en cualquier caso con culpa, aunque la culpa fuese levisima.

En conclusi6n, siempre serdn responsables los miembros del organo de gobierno frente
a terceros si se han extralimitado en sus funciones causando dafios dolosa o negligen-
temente o realizando u omitiendo actos contrarios a las leyes o a Jos estatutos con dolo
o con culpa al no haber observado la diligencia del representante leal para los contratos,
aunque con cualquier fipu de culpa en la responsabilidad extracontractual.

En todos estos supuestos tesponderd el miembro del drgano de gobierno que pueda
determinarse junto a la asociacién; en los demds casos responderd iinicamente la asociacion.
Cuando responden ambos, la respensabilidad debe ser necesariamente mancomunada, pues-
to que nada especifica la LA en e] articulo 21 (art. 1,137 CC), y por partes iguales (art. 1.138
CC), sin perjuicio de los casos que hemos especificado en que 1a asociacion pueda dirigirse
posteriormente contra el miembro del érgano de gobierno responsable,

Por dltimo, sefialar que en ¢l supuesto de pluralidad de responsables el apartado 4.%
del articulo 21 atribuye la responsabilidad del apartado 3.° a todos los miembros del
érgano de gobierno  cuando no se pueda determinar quién causd el dafio, salvo en

"7 {.a ley no habla de los miembros del drgano de gobierno explicitamente, sino que habla de «todos».
Entendemos que se estd refiriendo a «todos las miembros del drgano de gobierno» coma Grgano colegindo
[azts. 17.1, 17.4 ¥y 5.d}]
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algunos casos exceptuados. Esta atribuciGn genérica y solidaria de la responsabilidad
hacia tedos los miembros del érgano de gobierno en caso de que no se pueda imputar
personalmente a ninguno de estos miembros excepto aquellos que prueben que no han
participado y gue desconocian que existian los actos causantes del daiie 0 que aun cono-
ciéndolos hicieron todo lo posible para evitar su realizacion o, por lo menos, se opusieron
a ella expresamente, no hace més que suplantar la responsabilidad personal de una per-
sona (el causante del dafio), la cual, por ser indeterminable (si fuese determinada seria
responsable), no puede ser responsable, y en su lugar se responsabiliza a todos los miem-
bros del érgano de gobierno de la asociacién como origen y causantes de la resolucién
o decisién que conllevd hecho dolosc; serdn codeudores solidarios ex lege (art. 1.137
cQ). '

3.3.4. La responsabilidad en la situacion de liquidacidn de la asociacion

El apartado 2.2 del articulo 29 de la Ley de Asociaciones catalana recoge otro supuesto
de responsabilidad para los miembros del érgano de gobierno o liquidadores que en
caso de insolvencia no hayan promovido el concurso de la entidad ante el juez (art. 29.1
LA} de una manera inmediata. Si se demoran en esta peticién de manera injustificada,

. el drgano de gobierno o los liquidadores responderdn solidariamente ante terceras per-

sonas por los dafios que se deriven de la demora.

No se estd previendo una responsabilidad ajena a la de los miembros del érgano
de gobierno al implicar a los liquidadores, sino que éstos no son més que los mismos
miembros del 6rgano de gobierno pero asi denominades desde el momento de la diso-
lucién de la entidad, que abre el perfodo de liquidacién (art. 27) %, aunque los estatutos
pueden establecer otra cosa o sean designados por la Asamblea o el juez.

En caso de liquidacidn, respecto a la posible deuda patrimonial que tuviese la entidad
en relacién con sus socios en ¢l momento de liquidarse, es decir, el reparto de bienes,
dividendos o de beneficios obtenidos, debemos decir que la ley catalana no lo permite
[art. 28.¢) LA], haciendo referencia inicamente al pago y satisfaccién de los acreedores
[art. 28.d) LA]. En cambio si habla de que los socios o los terceros pueden recuperar
las aportaciones condicionadas que hayan realizado [art. 28.) LA] y nada impide que
el socio que ha aportado generosamente algo que ha quedado vinculado durante un
tiempo a la entidad (sin poderlo disfrutar o utilizar) pueda ser compensado por las mismas
para evitar el enriguecimiento injusto indirecto de los demds socios (o de los terceros
que lo reciben) a través del patrimonio social de la entidad %.
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